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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про погашення

заборгованості за енергоносії"


Законопроектом запроваджується спеціальний механізм погашення заборгованості, яка виникла внаслідок неповних розрахунків за енергоносії  станом на 1 січня 2003 року.  

         Зокрема, пропонується списати заборгованість по зобов`язаннях за енергоносії та послуги з їх передачі (транспортування) та постачання:

· суб’єктів господарської діяльності  (за якими минув строк позовної давності; за якими існують рішення судових органів; оформлених векселями, щодо яких минув строк позовної давності; яка виявилася непогашеною внаслідок недостатності коштів та майна або внаслідок відсутності документів про правонаступництво юридичних осіб, які реорганізовані чи знаходяться в процесі ліквідації);

· підприємств  паливно–енергетичного комплексу  (бюджетних установ;  заборгованості по зобов’язаннях за товари, роботи (послуги), спожиті у процесі виробництва, передачі та  постачання енергоносіїв, за якими минув строк позивної давності; сум пені, штрафних та фінансових санкцій, нарахованих, але не сплачених;  сум обов’язкових платежів до Державного інноваційного фонду та зборів на фінансування витрат, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утриманням автомобільних доріг загального користування станом на 1 вересня 2002 року);  

· оптового постачальника електричної енергії – державного підприємства  “Енергоринок” перед державним підприємством “НЕК “Укренерго”; 

· державного підприємства “Національна енергогенеруюча компанія “Енергоатом” із сплати платежів до цільового галузевого фонду створення ядерно-паливного циклу Міністерства палива та енергетики України. 

            Крім того, пропонується:
· реструктурувати кредиторську та дебіторську заборгованості  державним та комунальним підприємствам, а також господарським товариствам у статутних фондах яких, частка держави складає  більше 50 відсотків;

· запровадити механізм рефінансування заборгованості до сум, що становить різницю кредиторської та дебіторської заборгованості.     

         Щодо окремих положень законопроекту доцільно висловити наступне.

            1. За своєю економічною суттю механізм  списання взаємозаборгованості споживачів електроенергії заслуговує на увагу, оскільки дозволяє   за  певний коротко часовий  період вирішити проблему заборгованості між значним числом виробників, постачальників та  споживачів, які самостійно не взмозі провести такі розрахунки.

           Проте, з огляду на зміст  законопроекту та документів, поданих до нього,  слід зауважити, що найбільший зиск від запровадження цього проекту отримають енергопостачальними, які матимуть нульовий залишок дебіторської заборгованості (на початок проведення розрахунків така заборгованість становитиме 9580 млн.грн.).  У той же час, виробники електроенергії та інші учасники  оптового ринку  зменшать свої борги тільки на третину, зокрема дебіторську заборгованість з 16179 до 5641 млн.гривень, а кредиторську з 13391 до 5688 млн.гривень.

2. Законопроектом пропонується рефінансувати заборгованість за енергоносії, причому рефінансування  забезпечити за рахунок  встановлення цільової надбавки  до оптової ціни на електричну енергію та відпускної ціни на природний газ. Згідно із наведених у документах до законопроекту  даних заборгованість, що підлягатиме рефінансуванню, становитиме 4911 млн.гривень. 

         Слід зауважити, що запропонований механізм цільових надбавок до тарифів на послуги з транспортування та постачання постачальниками за регульованим тарифом електричної енергії та газу, а також до тарифів та теплову енергію призведе до зростання тарифів на зазначені послуги, що відповідно негативно позначиться на діяльності всіх споживачів, які змушені будуть підвищити ціни на свої послуги та продукцію, та негативно вплине на платоспроможність населення. До того ж, у разі запровадження запропонованого механізму надбавок споживачі електричної енергії, газу, які вчасно і в повному обсязі розраховувалися за спожиті послуги, фактично вимушені будуть погашати борги інших суб'єктів господарювання. 

      Крім того, слід зауважити, що законопроект не містить терміну дії зазначеної цільової надбавки до тарифу.

       3.  Статтею 3 законопроекту передбачено, що   процедура  погашення   заборгованості за  енергоносії підприємствами паливно-енергетичного комплексу не може перевищувати 9 (дев`яти) місяців з дати видання Міністерством палива та енергетики України  наказу  про затвердження  переліку підприємств паливно-енергетичного комплексу, які приймають участь у процедурі погашення заборгованості. Зауважимо, що у статті 1 проекту термін погашення   заборгованості визначено, як “заходи, направлені на зменшення та/або розстрочення кредиторської та дебіторської заборгованості шляхом застосування механізмів списання, взаєморозрахунків, реструктуризації, часткової оплати на умовах, визначених цим Законом”.  У той же час, згідно із ст.9 проекту реструктуризація  заборгованості  передбачена терміном на 10 років.

4. Частина 15 статті 3 проекту, у якій  передбачено, що користувачами Реєстру є органи державної влади, розпорядники бюджетних коштів, державні цільові фонди, підприємства, органи правосуддя та правопорядку  не узгоджується  з  абзацем 15 частини 4 статті 4 проекту, в якому  на Розрахунковий центр покладається обов'язок забезпечувати “збереження інформації, отриманої в період дії процедури погашення заборгованості, визначеної цим Законом”.

      6. Положення частини 18 статті 3 проекту про те, що "на термін участі підприємства  паливно–енергетичного комплексу  у процедурі погашення заборгованості підлягають призупиненню заходи примусового виконання рішень щодо цього підприємства” може призвести до порушення прав кредиторів тих підприємств, на яких поширюються вимоги  Закону України "Про виконавче провадження".    

7 . На наш погляд,  пропозиція провадити взаєморозрахунки їх учасниками за власні кошти або залучені кошти  (див. частину 4 статті 7 проекту) потребує додаткового обґрунтування, оскільки при наявності таких коштів боржник самостійно може погасити заборгованість перед кредитором через наявні рахунки у банківських установах.

8.  У частині 7 статті 7 проекту визначено, що "для розширення сфери застосування механізму проведення взаєморозрахунків для погашення заборгованості за електричну енергію дозволяється переведення заборгованості за електричну енергію в порядку, визначеному чинним законодавством, в межах сум заборгованості, підтвердженої на розрахункову дату,  з одного суб’єкта господарської діяльності - споживача електричної енергії на іншого суб’єкта господарської діяльності, за умови, що останній має грошові вимоги у сумі, рівній кредиторській заборгованості споживача електричної енергії,  до оптового постачальника електричної енергії – державного підприємства “Енергоринок” або виробника електричної енергії, і такі грошові вимоги виникли у зв’язку з продажем товарів (робіт, послуг) до розрахункової дати”  , проте не ясно, яким чином здійснюватимуться розрахунки у випадку, коли розмір грошових вимог не відповідає розміру кредиторської заборгованості.
        9. Ст.9 проекту передбачає надання права на реструктуризацію кредиторської або дебіторської заборгованості терміном на 10 років тільки для державних та комунальних підприємств, а також господарських товариств, у статутних фондах яких частка держави складає більш ніж 50%. Запропоноване положення суперечить нормам ст.2 закону України “Про власність”, які встановлюють принцип рівноправності всіх форм власності, зокрема створення рівних умов для розвитку всіх форм власності та їх захисту.        

               Вважаємо доцільним зазначити, що прийняття позитивного рішення щодо даного законопроекту можливе після отримання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності, як це вимагається нормами пп. 2 п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок.
За результатами  розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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