До № 3613 від 27.07.2004

Президент України
ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до  Закону України “Про реструктуризацію заборгованості з виплат передбачених

статтею 57 Закону України “Про освіту” педагогічним, науково-педагогічним та іншим категоріям  працівників навчальних закладів” 

Пропозиціями  зазначається, що прийнятий Верховною Радою України 24 червня 2004 року Закон України "Про реструктуризацію заборгованості з виплат, передбачених статтею 57 Закону України "Про освіту" педагогічним, науково-педагогічним та іншим категоріям працівників навчальних закладів" не може бути підписаний.

 Головними аргументами  на користь прийняття такого рішення зазначено наступні:

· прийняті Законом норми щодо  визнання кредиторською заборгованістю Державного бюджету України окремих виплат, встановлених статтею 57 Закону України "Про освіту" та передбачити погашення такої кредиторської заборгованості  за рахунок коштів Державного бюджету України протягом п’яти років,  не відповідають частині другій статті 95 Конституції України, за якою будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків визначаються виключно законом про Державний бюджет України;

- виплата з бюджету зазначеної заборгованості, може призвести до суттєвого зменшення можливостей щодо вирішення інших нагальних соціальних проблем - таких, наприклад, як наближення розміру мінімальної заробітної плати до розміру прожиткового мінімуму, підвищення стипендій тощо;

· зазначені суми заборгованості взагалі не можуть бути визнані заборгованістю Державного бюджету України, оскільки в Законах про Державний бюджет України на 1997, 1998, 1999 роки не передбачалися кошти на виконання вимог статті 57 Закону України "Про освіту", зокрема в частині виплати педагогічним працівникам надбавок за вислугу років та надання допомоги на оздоровлення, а в 1998 і 1999 роках - в частині виплати щорічної грошової винагороди за сумлінну працю і зразкове виконання службових обов'язків, і нарахування цих виплат не здійснювалося.

- Закон виокремлює категорію педагогічних та науково-педагогічних працівників з переліку інших категорій громадян України, фінансування яких зупинялося законами про Державний бюджет України (медичні і фармацевтичні працівники, працівники бібліотек, музеїв тощо) і вирішує щодо них питання "у зв’язку з не фінансуванням з бюджету" відповідних виплат, що не відповідає проголошеному частиною першою статті 24 Конституції України принципу рівності громадян перед законом.

    У той же час, беручи до уваги значимість питання, яке порушується в Законі, і безумовну нагальність його вирішення, як альтернативу прийнятому Закону,  Пропозиціями пропонується  доручити Кабінету Міністрів України підготувати законопроект щодо комплексного і системного врегулювання цього питання стосовно всіх категорій громадян, яким мають здійснюватися виплати аналогічного характеру. 

         Управління у своєму висновку до проекту  Закону України “Про реструктуризацію заборгованості з виплат педагогічним, науково-педагогічним та іншим працівникам закладів освіти, передбачених статтею 57 Закону України “Про освіту” від 13.06.2003 року підтримало авторів  законопроекту, зауваживши при цьому, що  Держава має виконувати у повному обсязі прийняті відповідними Законами України зобов’язання, зокрема,  щодо виплати заробітної плати та  соціальних гарантій, передбачених законами.  До того ж, неналежне матеріальне забезпечення освітян безпосередньо впливає на відтік висококваліфікованих педагогічних кадрів зі шкіл,  небажання випускників ВУЗів працювати за спеціальністю, що, відповідно,  знижує   якість освіти  молодого покоління  в України і гальмує розвиток інтелектуального потенціалу нації.

         Крім того, у зазначеному висновку Управління зауважило, що для реалізації пропозицій проекту  необхідно  розробити економічно обґрунтований механізм  виплати зазначених  платежів освітянам.          

     Зауважимо, що Пропозиціями також визнається  необхідність   розробки нормативного акту, яким би  комплексно і системно врегульовувалося  зазначене  питання стосовно всіх категорій громадян, яким мають здійснюватися виплати аналогічного характеру.  

    На наш погляд,  цілком логічною є Пропозиція Президента доручити Кабінету Міністру України розробити нормативний документ щодо реалізації  зазначеного механізму  щодо погашення заборгованості. До того ж,  нема ніяких перешкод, щоб цей механізм     був розроблений та запроваджений з початку дії норм прийнятого Верховною Радою України Закону, тобто  з 1 січня 2005 року. 

          Що ж стосується зауваження  стосовно того, що передбачені  законом  виплати педагогічним працівникам мають  визначатися законом про бюджет, то звертаємо увагу, що частина друга статті 3 прийнятого закону встановлює, що “кошти для погашення кредиторської заборгованості визначаються у Державному бюджеті України окремою статтею”.

     З огляду на зазначене вважаємо, що  Пропозиції Президента мають бути відхилені.
 Керівник Управління                                                       А.Мацюк
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