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Осика С.


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

„Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

з питань здійснення та припинення підприємницької діяльності”

(реєстр. № 3611 від 06.06.2003 р., 

внесений народним депутатом України Осикою С.Г.)

Проектом передбачається доповнити главу 6 розділу 2 Господарського кодексу України статтею 601 “Спрощений порядок ліквідації суб’єкта господарювання”, згідно за якою ліквідація суб’єкта господарювання за рішенням суду про скасування державної реєстрації у разі, якщо такий суб’єкт господарювання або його керівні органи відсутні за його зареєстрованим місцезнаходженням, а також за наявності інших ознак, що свідчать про відсутність підприємницької діяльності, здійснюється ініціатором справи про скасування державної реєстрації за спрощеною процедурою без складання ліквідаційного балансу. Також передбачається внести відповідне доповнення до ст. 18 Закону України “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, згідно з яким пропонується податковий борг з державного мита відсутнього платника податків, державну реєстрацію якого скасовано за рішенням суду, та проведено виконавче провадження щодо стягнення такого боргу, визнавати безнадійним.

Управління в цілому підтримує ідею про запровадження спрощеного порядку ліквідації суб‘єкта господарювання у випадках, коли юридична особа припиняється у зв‘язку з тим, що вона не веде господарської діяльності. Разом з тим, вважаємо, що цей порядок краще визначати у інший спосіб, ніж пропонується проектом. 

1. Насамперед, це пояснюється тим, що ГКУ регулює лише загальні засади ліквідації суб‘єкта господарювання, а детально вказана процедура регулюється у Законі України “Про держану реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”. Зокрема, у його ст.38 “Порядок державної реєстрації припинення юридичної особи на підставі судового рішення, що не пов‘язано з банкрутством юридичної особи” встановлюється, що підставами для прийняття судом рішення про припинення юридичної особи є неподання нею протягом року органам державної податкової служби податкових декларацій, документів фінансової звітності чи наявність в Єдиному державному реєстрі запису про відсутність юридичної особи за вказаним її місцезнаходженням. Цією ж статтею визначається порядок призначення ліквідаційної комісії. Крім цього, у ст.36 цього Закону встановлюється перелік документів, які подаються головою ліквідаційної комісії для проведення державної реєстрації припинення юридичної особи. Таким чином, крім змін до ГКУ та Закону України “Про порядок погашення зобов‘язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, законопроект має бути доповнений змінами до Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”. 

При цьому, на наш погляд, доповнювати ГКУ новою статтею не має необхідності, достатньо до п.5 ст.60 цього Кодексу додати нову частину такого змісту:

“У випадках, встановлених законом, ліквідаційний баланс не складається”.

Що стосується визначення детальної регламентації ліквідації юридичної особи у спрощеному порядку, то їх доцільніше врегулювати у Законі України  “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”.

2. Стосовно підстав  припинення юридичної особи, при яких складання ліквідаційного балансу не потрібно, слід зазначити, що сама по собі відсутність суб‘єкту господарювання або керівних органів цього суб‘єкту за його місцезнаходженням ще не є безспірним доказом того, що господарська діяльність цією юридичною особою не здійснюється, оскільки вона може проводитись за іншими адресами, наприклад, філії чи представництва. Однак у цьому разі ліквідаційний баланс має бути складений, оскільки у юридичної особи, яка займається господарською діяльністю за іншою адресою, ніж та, що є її зареєстрованим місцезнаходженням,  є кредитори, для захисту інтересів яких і складається ліквідаційний баланс. 

Таким чином, на наш погляд, при припиненні юридичної особи у зв‘язку із неподанням нею протягом року органам державної податкової служби податкових декларацій, документів фінансової звітності чи  наявності в Єдиному державному реєстрі запису про відсутність юридичної особи за вказаним її місцезнаходженням, ліквідаційний баланс може не складатись лише у випадку, якщо ліквідаційною комісією виявлено, що господарська діяльність цією юридичною особою не проводилась.

3. Положення проекту мають, на наш погляд, бути узгодженими з відповідними положеннями Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”. Зокрема, це стосується:

1) визначення органу, який проводить заходи щодо ліквідації юридичної особи. За проектом пропонується визначити, що ці заходи проводить ініціатор справи про скасування державної реєстрації. Проте, згідно з п.5 ст.38  Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” ліквідаційну комісію призначає суд у рішенні щодо припинення юридичної особи або державний реєстратор.

2) переліку документів, які подаються для проведення державної реєстрації припинення юридичної особи, який має бути узгоджений з відповідними положеннями ст.36 та 37 Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” .

4. Стосовно доповнення до пп.18.2.1. п.18 ст.18 Закону України “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами, то у ньому, на наш погляд,  слід уточнити, що   йдеться не про будь-якого платника податку, а лише про платника податку – юридичну особу. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань здійснення та припинення підприємницької діяльності”  може бути прийнятий за основу з обов‘язковим врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.  

  Керівник Головного

науково-експертного управління                                                  Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В.

         Задонський П.А.
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