До № 3650 від 26 вересня 2003 р.

Н. д. України О.А. Царьов  

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін та доповнень 

до деяких законодавчих актів України” (щодо прав підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність) 

Проект внесено на заміну проекту № 3650 від 19 червня 2003 р., на який Головне науково-експертне управління вже готувало висновок. Законопроектом пропонується внести зміни і доповнення до Законів України “Про оперативно-розшукову діяльність”, “Про міліцію”, “Про державну податкову службу в Україні” з метою певного обмеження прав підрозділів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність.

Авторами проекту лише частково враховані зауваження, що висловлювалися до проекту № 3650 від 19 червня 2003 р. Виходячи з цього, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне повторити  деякі  зауваження до проекту та висловити нові.

Зауваження до Закону України 

“Про оперативно-розшукову діяльність”

1. На нашу думку, проведення перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності та осіб, які займаються підприємницькою діяльності або іншими видами господарської діяльності індивідуально, не потребує письмового погодження з адміністрацією підприємства, установи, організації та особи, яка займається підприємницької діяльністю або іншими видами господарської діяльності індивідуально. Інакше складеться ситуація, коли працівники відповідних оперативних підрозділів у своїй діяльності необґрунтовано залежатимуть від волі сторонніх осіб. Крім того, у разі незгоди цих осіб з перевіркою, але за наявності законних підстав перевірку все одно буде проведено за письмовим дорученням начальника відповідного органу, але  оформлення цього рішення займе певний час і відповідні особи, знаючи про невідворотність перевірки, почнуть виконувати дії для маскування порушень.

Запропонований проектом підхід може негативно відобразитися на виявленні і розслідуванні злочинів. 

Таке саме зауваження стосується і пропозицій щодо внесення змін до п. 24 ч. 1 ст. 1 Закону України “Про міліцію” та  ст. 11 Закону України “Про державну податкову службу в Україні. 

2. Пункт законопроекту, яким пропонується внести зміни до п. 4 ч. 1 ст. 8 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”, суперечить самій суті оперативно-розшукової діяльності. Проектом пропонується дозволити оперативним підрозділам витребовувати, збирати і вивчати документи та дані, що характеризують діяльність підприємств, установ, організацій, а також спосіб життя окремих осіб,  лише за письмової згодою адміністрації підприємства, установи, організації.

З цим важко погодитися, оскільки за такою редакцією норми працівникам оперативних підрозділів навіть для того, щоб отримати звичайну характеристику на особу або опитати громадян про цю особу та її спосіб життя необхідно буде звертатися до осіб, які не мають жодного відношення до справи (а якщо й мають, то, виходячи із суті оперативно-розшукової діяльності, не повинні про це нічого знати). Це не дозволить досягати швидкого і повного розкриття злочинів і суперечить основному змісту оперативно-розшукової діяльності, яка проводиться, як правило, негласно.

3. Крім того, у цьому пункті проекту пропущені певні слова після слів "спосіб життя, джерела" (при переході на наступну сторінку).

Зауваження до Закону України “Про міліцію”

1. Пропозиція щодо дозволу працівникам міліції лише за наявністю письмових вказівок прокурора або за письмовим дорученням керівника відповідного органу чи його заступника входити: а) на  територію  і  в  приміщення  підприємств,  установ  і організацій  та  оглядати  їх  з  метою припинення злочинів, переслідування осіб, підозрюваних у  вчиненні злочину, при стихійному лихові та інших надзвичайних обставинах; б) на земельні ділянки, в жилі та інші приміщення громадян  у разі переслідування злочинця або припинення злочину,  що  загрожує життю  мешканців,  а  також  при  стихійному  лихові   та    інших надзвичайних обставинах; в) до  житла чи до іншого володіння особи, яка перебуває під адміністративним   наглядом,   з   метою    перевірки    виконання встановлених  судом  обмежень, –  видається загалом необґрунтованою. 

Адже це їх право повністю відповідає вимогам ст. 30 Конституції України. 

Кім того, за умови прийняття цієї законодавчої пропозиції на практиці може виникнути ситуація, коли перш ніж переслідувати злочинця, припинити злочин і врятувати людей працівникам міліції необхідно буде звертатися до свого керівника або до прокурора і очікувати від них письмового доручення чи письмової вказівки.

 
Запропонована проектом редакція дещо суперечить і вимогам ст. 7 Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі”. Незрозуміло також, чому автори проекту пропонують обмежити в правах лише міліцію (див. зміни до ст. 11 Закону України “Про міліцію”). Адже майже аналогічні права мають працівники Служби безпеки України (п. 4 ст. 25 Закону України “Про службу безпеки України"), працівники органів державної податкової служби ( п. 3 ст. 11 Закону України “Про державну податкову службу в Україні

2. Позбавлення міліції права відвідувати підприємства, установи й організації для виконання контрольних і профілактичних функцій щодо забезпечення безпеки дорожнього руху (абзац 4 п. 21 ч. 1 ст. 11 проекту) суперечить ст. 52 Закону України “Про дорожній рух”, відповідно до якої контроль у сфері дорожнього руху здійснюється Державтоінспекцією Міністерства внутрішніх справ України.

3  Під ухвалою суду розуміється рішення, яке виніс суд першої, апеляційної, касаційної інстанції в судових засіданнях або в колегіальному складі. Виходячи з цього, сумнівно, що для витребування вилучення документів, зразків сировини й продукції, а також опечатування не більш як на 10 діб каси, приміщень і місця зберігання документів, грошей та товарно-матеріальних перевірок фінансово-господарської діяльності необхідна саме ухвала суду.
 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
Керівник Головного управління                                       А. Р. Мацюк
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         С.С.Трофімов, тел. 235-79-22

