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До № 3668  від 23.06.2003

н.д. В.Сушкевич, 
В И С Н О В О К

на проект Закону України 
“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації інвалідами права на трудову зайнятість”
 (№ 3668  від 23.06.2003)

      Законопроект  спрямований  на забезпечення  інвалідам рівних з іншими громадянами можливостей для участі в усіх сферах життя суспільства. З цією метою пропонується уточнення  та  актуалізація норм чинного законодавства щодо соціального захисту інвалідів,  зокрема  встановлення  законодавчих основ для посилення дієвості існуючих та запровадження додаткових державних гарантій зайнятості інвалідів. Проектом передбачено: поширення на  роботодавців з числа фізичних осіб, які використовують найману працю, міжнародні та іноземні  організації  зобов‘язань щодо  дотримання  нормативів  працевлаштування інвалідів, обов‘язок роботодавців забезпечувати зайнятість інвалідів шляхом створення спеціальних  робочих  місць, надавати державній службі зайнятості  дані про наявність вакантних робочих   місць для працевлаштування інвалідів, характер і умови  праці  на  них,  формування статистичної інформації про працевлаштування інвалідів. Крім цього, передбачено надання права інвалідам на отримання статусу безробітного за умови  реєстрації у службі зайнятості та готовності приступити до роботи у відповідності з рекомендацією МСЕК. 

Головне   науково-експертне   управління, вважаючи за доцільне   підтримати  законодавчу пропозицію, водночас   звертає  увагу на такі обставини.

1.Потребують уточнення положення проекту  щодо надання права інвалідам на отримання статусу безробітного за умови  реєстрації у службі зайнятості та готовності приступити до роботи у відповідності з рекомендацією МСЕК, і, відповідно, отримувати  допомогу та матеріальну допомогу по безробіттю незалежно від отримання пенсії (підпункт 8 пункту 1 розділу І проекту). При цьому не визначено, за яких підстав мають відноситись інваліди до певної категорії безробітних  (застрахованих чи не застрахованих осіб), і як зазначені права мають пов‘язуватись з фактом сплати внесків загальнообов‘язкового державного соціального страхування на випадок безробіття. Крім цього, на наш погляд, можливість отримувати два види  соціальних виплат (пенсії та допомоги з безробіття) на підставі інвалідності без врахування інших обставин (рівня доходу, ступеня втрати працездатності тощо) певною мірою не відповідає основним принципам соціального страхування та соціальної допомоги. Можливо, було б доцільно встановити альтернативність виплат допомоги чи  пенсії за вибором особи, як це передбачено проектом для сплати допомоги на поховання з різних джерел.

2. Звертаємо увагу на некоректність використання термінів “відповідні органи і підприємства” у пропонованих змінах до ст. ст. 17, 18 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, терміну “підприємства” щодо ст. ст. 2, 4, 5, 19, 20 Закону України “Про зайнятість населення” і необхідність погодження визначення поняття суб'єктів, які можуть залучати на роботу інвалідів та інших осіб, з положеннями Цивільного та Господарського кодексів України. 

3. Крім того, у тексті доповнень до ст. ст. 7 та 24 Закону України “Про зайнятість населення” більш виваженим було б використання прийнятої у законодавстві термінології щодо характеристики професійних ознак працівника, за якими зокрема здійснюється підбір підходящої роботи, й відповідно фразу “професійних навичок і знань” замінити словом “кваліфікація”. Це відповідало б Класифікатору професій, затвердженому наказом Держкомстату України від 27.07. 1995 р. N 257, згідно якого поняття “кваліфікація” відображає здатність виконувати обов'язки за певною роботою, а кваліфікаційний рівень робіт у свою чергу визначається в залежності від вимог до освіти, професійного навчання та практичного досвіду працівників.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий  за  основу  з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
    Заступник керівника

 Головного  управління                                                    В.Шамота

           Виконавці: В.Тімофєєв,   тел. 235-79-07;

                              І.Лаврінчук,    235-79-12;                          

                             Ю.Павленко, тел. 235-79-11.

