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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про фінансування реформування і

розвитку житлово-комунального господарства України

на поворотній основі”

        Законопроектом визначається  механізм фінансування  інвестиційних заходів з реформування та розвитку житлово-комунального господарства України. Зокрема, пропонується визначити у законодавчому порядку обсяги фінансування інвестиційних проектів, а саме:

· з  Державного бюджету – від 30 до 40%;

· з місцевих бюджтів – до 30%;

· за кошти інвестора – не менше 40%.

    Крім того, пропонується  протігом 204-2010 років на ці цілі в Державному бюджеті України щорічно передбачати 1,5 млрд.гривень.

    Управління підтримує необхідність державного фінасування реформування та розвитку житлово-комунального господарства, адже самостійно ця галузь не зможе вийти із кризового стану, оскільки  не має   власних фінансових ресурсів на проведення необхідних для цього реформ. Інвестори на сьогодні не зацікавлені вкладати кошти  в розвиток житлово-комунального господарства, оскільки не очікують отримати від цього прибутки. 

    Слід зауважити, що послуги житлово-комунального господарства є життєво необхідними і  забезпечення виключно всіма видами цих послуг всього населення України та досягнення  високого рівня їх якості є не менш важливою задачею,  ніж, наприклад,  забезпечення населення продовольством.

     На наш погляд, держава має надати житлово-комунальному господарству певну фінансову допомогу на оновлення та модернізацію основних фондів, щоб створити  умови для переходу в наступному галузі на ринкові умови господарювання.

     У той же час,  до запропонованого проектом механізму фінансування  інвестиційних заходів з реформування та розвитку житлово-комунального господарства, є наступні зауваження та пропозиції.

   1. Умовою державного фінансування проекту фінансування є письмова гарантія інвестора про участь у конкурсі та внесення своєї частки  фінансування (ст.6). З огляду на  те, що сьогодні майже відсутні  бажаючі вкладати кошти в інвестування ЖКГ,  є сумнів, що з прийняттям цього закону  інвестори виявлять бажання вкладати свої  кошти в цю галузь, оскільки в законі  відсутні будь-які стимули   для інвесторів, які б зацікавили їх  зробити інвестиції  в ЖКГ.  Натомість, відсутність таких інвесторів зведе нанівець реалізацію положень проекту закону.

Крім того,  було б слушним пояснити, яким чином могли б приймати участь у інвестування проекту ті інвестори, які  могли б внести, наприклад,  20 або 35 %.

2. Слід зауважити, що проектом пропонується частково фінансувати   інвестиційні проекти  з місцевих бюджетів  (до 30%).  Натомість,  у відповідності із пунктом 2 статті 64 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” “сільські,  селищні,  міські,  районні  в містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі органи самостійно  розпоряджаються коштами  відповідних  місцевих  бюджетів,  визначають  напрями  їх використання”.  А у пункті 2 статті 67 цього ж Закону зазначається, що “витрати органів місцевого самоврядування,  що виникли  внаслідок  рішень  органів  державної влади   і   попередньо  не  забезпечені  відповідними  фінансовими ресурсами, компенсуються державою”. Таким чином, зазначена пропозиція проекту не узгоджується з вимогами чинного законодавства.

3. Статтею 2 проекту пропонується установити, що протягом 2004-2010 років   з Державного бюджету  на фінансування інвестиційних програм має  виділятися  1,5 млрд.гривень. Зауважимо, що  згідно з нормою абзацу 2 статті 95 Конституції України “виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків”. 

            4. Зауважимо, що  документи, подані до проекту, не містять  пояснень щодо доцільності запровадження  запропонованих проектом  відсотків фінансування  інвестиційних проектів з Державного бюджету (від 30 до 40), з місцевих бюджетів (до 30) та інвесторами (не менше 40).
         5. Щодо пропозиції статті 9 проекту про фінансування  інвестиційних програм,  починаючи з 2004 року, зауважимо, що  вже розроблений і опрацьовується у Верховній Раді проект Закону України “Про Державний бюджет України на 2004 рік”, в якому не передбачено фінансування  пропозицій,  визначених проектом, що розглядається.

          На наш погляд,  для вирішення  питання щодо щорічного фінансування  з Державного бюджету на рівні 1,5 млрд.гривень інвестиційних програм ЖКГ, було б слушним надати перелік  об’єктів або цільових програм, які пропонується  профінансувати, виходячи із затвердженої 14 лютого 2002 року Кабінетом Міністрів України “Програми  реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2002-2005 роки та на період до 2010 року” за № 139.

Узагальнюючий висновок.  За результатами розгляду в першому читанні законопроект  доцільно відправити на доопрацювання з поданням  на повторне перше читання.
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