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До № 3728 від 07.07.2003 р.(на заміну),

н.д. М.Рудьковський, О.Баранівський

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України 

 “Про соціальний захист дітей війни”

Законопроектом на відміну від раніше поданого пропонується визначити правовий статус  дітей війни як учасників війни  для осіб, які проживають та народилися на території України, є громадянами України, з датою народження 9 травня 1927 р. до 9 травня 1945р., та поширити на них пільги учасників війни, передбачених Законом України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”. 
На думку Головного управління, зміна (у порівнянні із попередньо поданим текстом законопроекту) критеріїв встановлення статусу цієї категорії осіб не має під собою підстав для поширення на них передбачених для учасників війни гарантій соціального захисту. Згідно законодавчих положень, визначальними підставами для віднесення до категорії учасника війни  визнаються такі обставини, як участь у бойових діях по захисту Батьківщини, здійснення суспільно-корисної діяльності  у період війни, а також наявність значних втрат або інших  несприятливих наслідків війни. 

Усунувши із тексту законопроекту відповідні положення  щодо встановлення додаткових гарантій згідно із зауваженнями Головного управління, викладеними у попередньому висновку, автори натомість пропонують поширення на цих осіб у повному обсязі дії статті 14 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”. 

Оскільки пропоновані у цьому проекті положення є предметом регулювання вищезгаданого Закону, вважаємо недоцільним розгляд питання про прийняття окремого законодавчого акту  у цій сфері. 

Крім того, законопроект подано з порушенням  статті 27 Бюджетного кодексу України. У супровідних до законопроекту матеріалах не наведене належне фінансово-економічне обґрунтування щодо  додаткових фінансових джерел  для реалізації запропонованих норм. Як зазначалось у попередньому висновку,   такі джерела, як внески до Пенсійного фонду України від операцій з продажу валюти, ювелірних виробів тощо вже використовуються відповідно до Закону України “Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування”. Також не наведено даних щодо кількості осіб, яким відповідно до законодавчої пропозиції буде надано статус “дітей війни” із гарантіями “учасників війни”.

Вважаємо за необхідне підкреслити, що запропонований термін набрання чинності законом з дня його опублікування не відповідає вимогам Бюджетного кодексу України,  згідно якого закони  України,  які впливають на формування доходної та видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного

науково-експертного управління
     

    А.МАЦЮК

Вик.: В.Тімофєєв, 235-79-07;

         І.Лаврінчук, 235-79-12; 

        Т.Макійчук, 235-79-19.
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