До №  3410-3  від 11.07.2003 р.,

народний депутат України

 І. Юхновський 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про розвиток та застосування мов в Україні”

 Запропонований проект є новою редакцією чинного Закону України “Про мови в Українській РСР”, який було прийнято ще до проголошення незалежності України і який, безумовно, потребує оновлення у зв’язку з прийняттям за час, що сплинув, Конституції України, ратифікацією низки міжнародних нормативно-правових актів у даній сфері, зокрема,  Європейської хартії реґіональних мов або мов меншин, тощо. Натомість, незважаючи на актуальність питання оновлення мовного законодавства України, цей проект вимагає належного доопрацювання.

Так, проект потребує доповнення у частині визначення сфер та порядку застосування мов національних меншин, гарантування національним меншинам України права на вільний розвиток,   використання  та  захист  їх  мов  відповідно до  міжнародних договорів України, зокрема,  Рамкової конвенції Ради Європи про захист національних   меншин  від  1  лютого  1995  року (ратифікована 09.12.97р.), Європейської хартії реґіональних мов або мов меншин від 2 травня 1996 року, (ратифікована 15.05.2003р.) тощо. 

Крім того, деякі положення проекту потребують узгодження з Конституцією України та іншими актами законодавства. Наприклад, положення про застосування мов національних меншин у роботі лише тих об’єднань громадян (політичних партій, громадських організацій, рухів тощо), підприємств, установ, які розташовані на території Автономної Республіці Крим (частина третя статті 3 проекту), суперечить Конституції України, яка гарантує вільне використання мов національних меншин незалежно від територіального устрою країни (частина третя статті 10 Конституції України).

Неприйнятним вбачається запровадження санкції про притягнення до кримінальної відповідальності осіб, винних у порушенні норм даного закону (частина перша статті 31 проекту), зокрема за незастосування державної мови у випадках, передбачених законодавством України (абзац перший частини першої статті 30 проекту), наприклад, за відмову виправити помилковий запис прізвища, імені та по батькові (абзац п’ятий частини першої статті 30 проекту).  Адже за базовим в цій сфері нормативно-правовим актом Кримінальним Кодексом України підставою кримінальної відповідальності є вчинення  особою суспільно небезпечного діяння,  яке  містить  склад  злочину, передбаченого цим Кодексом (частина перша статті 3 проекту). Кримінальний кодекс України таких складів злочину не передбачає. 

Вимагає виваженого підходу положення щодо  встановлення обсягу україномовної інформації на недержавних телерадіоканалах у розмірі не менш як 60 % від загального обсягу ефірного часу (частина друга статті 21 проекту).  На нашу думку, реалізація цього припису можлива, тільки лише щодо трансляції програм і фільмів на українських каналах телебачення та радіомовлення. 

Некоректно викладено положення про мову освіти та виховання (ст.17 проекту). Оскільки  потребу в освіті та вихованні рідною мовою поряд з державною мають визначати батьки, то саме за їх заявами ( не залежно від кількості) повинні створюватись класи та/або групи, факультативи тощо для вивчення мов меншин. 

Питання вибору мови при обслуговуванні населення, на яку посилається автор проекту, напевно, не є сферою обов’язкового застосування державної мови. Тому запровадження тут імперативних норм вбачається недоцільним.

 У проекті слід визначити компетенцію органів місцевого самоврядування у сфері врегулюванні мовних відносин, а також порядок вирішення спорів, що, безсумнівно, можуть виникати під час реалізації його положень.  

До того ж  законопроект потребує належного техніко-юридичного редагування й коригування. Зокрема, деякі частини його статей мітять цифрове позначення (статті 4, 5, 6, 10, 14, 17, 19 тощо), а інші  - ні ( статті 1, 2, 3, 7, 9, 16, 18 тощо). 

Слід зазначити, що Управління раніше розглянуло проект за реєстраційним № 3410-1 від 07.07.2003, присвячений також регламентації мовних правовідносин в Україні. У своєму висновоку (№ 16/3-1702) Управління рекомендувало прийняти проект № 3410-1 у першому читанні за основу, зважаючи на його спрямованість на адаптацію національного мовного законодавства до європейського.  

     З огляду на зазначене пропонуємо позитивні напрацювання проекту Закону України “Про мови”(№3410-3 від 11.07.2003 року) використати при подальшому доопрацюванні проекту № 3410-1 від 07.07.03 року. 
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