ДОВІДКА 

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини" реєстр. №3770, внесеного народними депутатами України М.Комаром, В.Майстришиним, О.Корсаковим
1. Сутність законопроекту: з метою запровадження тотального пріон-контролю продовольчої сировини і харчових продуктів  тваринного походження, що використовуються для промислового виготовлення харчових продуктів, пропонується внести доповнення до Закону України “Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини”. 

2. Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ? 

ГАТТ/СОТ – підпадає

ЄС - підпадає
3. Якщо підпадає, то якими актами законодавства Європейського Союзу або нормами та принципами системи ГАТТ/СОТ регулюється дана сфера суспільних відносин? 

ГАТТ/СОТ:

·  Угода про санітарні та фітосанітарні заходи

ЄС: 

· Регламент Комісії (ЄС) №1915/2003 від 30 жовтня 2003 року про внесення поправок до Додатків VII, VIII та IX до Директиви (ЄС) №999/2001 Європейського парламенту та Ради стосовно торгівлі та імпорту вівцями і козами та заходів, які випливають з підтвердження факту зараження  губчатим енцефалітом корів, овець та кіз.

· Регламент Комісії (ЄС) №1874/2003 від 30 жовтня 2003 року щодо схвалення національних програм контролю епідемії деяких держав-членів, та щодо визначення додаткових гарантій та скорочень, які стосуються програм вирощування овець, стійких до ТСЕ відповідно до Рішення 2003/100/ЕС

· Рішення Комісії від 7 жовтня 2003 року №2003/708/ЕС, яка вносить поправки до Додатку Е до Директиви  Ради №91/68/ЕЕС та Додатків І та ІІ до Рішення №93/198/ЕЕС щодо поновлення сертифікатів про стан здоров’я овець та кіз.        

· Регламент Комісії (ЄС) №1139/2003 від 27 червня 2003 року, яка вносить поправки до Регламенту (ЕС) №999/2001 Європейського парламенту та Ради щодо моніторингу програм та визначеного матеріалу ризику.

· Регламент Комісії (ЄС) №650/2003 від 10 квітня 2003 року, яка вносить поправки до Регламенту (ЄС) №999/2001 Європейського парламенту та Ради щодо імпорту живих овець та кіз.

· Рішення Комісії від 13 лютого 2003 року 2003/100/ЕС.

· Регламент Комісії (ЄС) №260/2003 від 12 лютого 2003 року, яка вносить поправки до Регламенту (ЄС) №999/2001 Європейського парламенту та Ради.
· Рішення Комісії від 18 грудня 2002 року №2002/1003/ЕС.
· Рішення Комісії від 30 вересня 2002 року №2002/834/ЕС.
· Рішення №1513/2002/ЕС Європейського Парламенту і Ради від 27 червня 2002 року.
· Регламент Комісії (ЄС) №1494/2003 від 21 серпня 2003 року, яка вносить поправки до Регламенту (ЄС) №999/2001 Європейського парламенту та Ради.
· Регламент Комісії (ЄС) №999/2001  Європейського парламенту та Ради від 22 травня 2001 року, яка  встановлює правила запобігання, контролю та викорінення певних форм заразних губчатоподбної енцефалопатії.
4. Чи відповідають положення законопроекту законодавству Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ? 

 Не відповідають

Зауваження: 

Наведені вище акти ЄС були прийняти у зв’язку з епідемією губчатоподібної енцефалопатії (коров’ячого сказу) у Європі в період 2000-2001 року. Водночас, Міжнародним епізоотичним бюро було визнано, що в Україні ці хвороби відсутні. 

Здійснення обов’язкового пріон-контролю сировини тваринного походження не є предметом регулювання Закону України “Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини”, оскільки губчатоподібна енцефалопатія (коров’ячий сказ) головним чином поширюється через корми. Зараз всі процедури щодо недопущення цієї хвороби на території України врегульовано Законом України “Про ветеринарну медицину” та іншими нормативно-правовими актами, що виконуються в повному обсязі і в основному забезпечують безпеку продукції тваринного походження. Відповідно до зазначеного Закону перелік заразних хвороб тварин, які швидко поширюються та можуть призвести до важких соціально-економічних наслідків або становити загрозу для здоров’я людей і негативно впливати на національну безпеку та міжнародну торгівлю, містить так званий список А, який визначається Міжнародним епізоотичним бюро. Таким чином, жодної необхідності у прийнятті представленого  законопроекту немає.

Крім того, проект не відповідає вимогам нормопроектувальної техніки, оскільки пропонується виписати в Законі норму щодо здійснення обов’язкового аналізу на наявність одного конкретного збудника хвороби, в той час, як чинним законодавством України вже передбачено без жодних винятків заборона використання продовольчої сировини тваринного і рослинного походження, яка не пройшла ветеринарно-санітарної експертизи.

Слід також зазначити, що введення обов’язкового пріон-контолю продовольчої сировини, що використовується для промислового виготовлення харчових продуктів, призвело б до зупинки більшості м’ясопереробних підприємств України, оскільки легітимною методикою, необхідним обладнанням та кваліфікованим персоналом володіють лише декілька лабораторій.

Отже, в разі набуття чинності зазначеним  законопроектом він або не буде виконуватись, або призведе до суттєвого зростання вартості продукції м’ясопереробної галузі. Завдання ж, яке декларується авторами  законопроекту, може бути успішно вирішено прийняттям пункту 1 законопроекту “Про внесення змін до Закону України “Про ветеринарну медицину” (реєстр. №2657).    

5. Рекомендації: відхилити.

PAGE  
2

