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ВИСНОВОК

на проект Закону “Про внесення змін до Закону України “Про об’єднання громадян” (щодо легалізації шляхом повідомлення про заснування)

(реєстр. № 3263-1 від 16.04.2004р.) 

Головне науково-експертне управління розглянуло зазначений законопроект і вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. На наш погляд, не є вдалим використання терміну “уповноважені представники членів (засновників)” (ч.2 пропонованої ст. 17 Закону “Про об’єднання громадян”). Оскільки на момент повідомлення про заснування громадська організація, фактично, вже створена, то можуть виникнути непорозуміння з приводу того, хто саме має призначати вказаних представників. З ч.3 ст.11 Закону “Про об’єднання громадян” стає зрозумілим, що рішення про легалізацію приймається на загальних зборах, установчому з’їзді чи конференції об’єднання громадян (що, до речі, має своє відображення у ч.1 пропонованої у проекті ст. 17). Виходячи з цього, пропонуємо замінити термін “уповноважені представники членів (засновників)” на “уповноважені представники організації”.

2. Доцільність включення до повідомлення про заснування інформації про керівника громадської організації (ч.2 пропонованої ст. 17) викликає сумніви. Керівництво організацією може здійснюватись не тільки окремою особою, а і колегіальним органом. Реґламентація необхідності включення до повідомлення про заснування інформації саме про керівника, фактично, означатиме, що громадські організації (які мають на меті легалізувати своє заснування шляхом повідомлення) не можуть мати колегіальний керуючий орган. Тому, навряд чи є потреба у включенні інформації про керівника громадської організації саме до повідомлення про заснування. До того ж, керівник (чи склад колегіального керівного органу), очевидно, обирається не на весь термін діяльності громадської організації, а лише на певний період. 

У проекті пропонується також включати до повідомлення про заснування інформацію про засновників. Очевидно, включення такої інформації викликане необхідністю дотримання ст. 11 Закону “Про об’єднання громадян”, ч.2 якої реґламентує вік, по досягненню якого особа може бути засновником громадської організації. На нашу думку, запропонована новела є позитивною. При цьому реґламентована Законом “Про об’єднання громадян” процедура реєстрації об’єднань громадян (ст. 15) не передбачає включення такої інформації у відомості, що додаються до заяви про реєстрацію. Тому доцільно було б передбачити включення інформації про засновників також до відомостей, які додаються до заяви про реєстрацію, перерахованих у ч.2 ст. 15 зазначеного Закону.  

4. Текст ч.2 запропонованої у проекті ст. 17 Закону “Про об’єднання громадян” не є стилістично досконалим. Зокрема, у ній зазначено, що “легалізація (…) шляхом повідомлення (…) здійснюється шляхом подання (…) повідомлення”. Оскільки в ч.1 пропонованої ст. 17  йде мова про легалізацію шляхом повідомлення про заснування, то в ч.2, на наш погляд, варто говорити не про вимоги до легалізації, а про вимоги до повідомлення. Тому, у ч.1 ст. 17 пропонуємо уточнити, що мова йде саме про письмове повідомлення, а ч.2, враховуючи вищезазначені зауваження, пропонуємо викласти наступним чином: “Письмове повідомлення про  заснування громадської організації подається уповноваженим представником організації до відповідного легалізуючого органу. Письмове повідомлення про заснування повинно містити інформацію про назву, мету діяльності, статус, засновників, місцезнаходження громадської організації”. 

5. Ч.1 ст. 4 Закону “Про об’єднання громадян” реґламентує випадки, у яких об’єднання громадян (у тому числі і громадські організації, що мають на меті легалізувати своє заснування шляхом повідомлення) “не підлягають легалізації”, тобто, у яких об’єднанню громадян може бути відмовлено у легалізації. Проте, у пропонованій ст. 17 не передбачено, що громадській організації може бути відмовлено у легалізації шляхом повідомлення про заснування. Більш того, ч.3 пропонованої ст. 17 вказує, що “громадські організації, їх спілки вважаються легалізованими шляхом повідомлення про заснування з дня подання письмового повідомлення до легалізуючих органів”. 

Ст. 37 Конституції України реґламентує, що утворення і діяльність громадських організацій, програмні цілі яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення, забороняються. За запропонованих у проекті умов складається ситуація, коли громадська організація, що втілила у своїй назві чи зазначила метою діяльності (інформація, що включається до повідомлення про заснування), скажімо, пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, має бути спочатку легалізована, а вже потім заборонена у судовому порядку. Однак це означало б, що створення подібних організацій в принципі допускається. Отже, у цьому сенсі пропонована у проекті ч. 3 ст. 17 суперечить Конституції України.

Проект відводить легалізуючим органам, практично, роль статистів, яких тільки повідомляють про заснування, після чого громадська організація автоматично вважається легалізованою шляхом такого повідомлення. На нашу думку, легалізуючі органи повинні мати якійсь час хоча б для того, щоб перевірити відомості, вказані у повідомленні про заснування, на відповідність ч.1 ст. 4 Закону “Про об’єднання громадян”, а вже потім приймати рішення про те, чи може бути  легалізовано таку організацію. При цьому саме легалізуючі органи мають повідомити громадську організацію про легалізацію чи відмову у легалізації. 

З огляду на це вважаємо, що ч. 3 та ч. 4 ст. 17 краще було б викласти у вигляді однієї частини таким чином:

“Громадська організація може розпочати свою діяльність  з дня подання письмового повідомлення про заснування до відповідного легалізуючого органу.  Легалізуючий орган зобов’язаний вивчити повідомлення і здійснити заходи щодо взяття громадської організації на облік або прийняти і направити на адресу представників громадської організації мотивоване письмове рішення про відмову у легалізації з підстав, передбачених статтею 4 цього Закону. У разі ненаправлення такого рішення протягом 15 днів з дня отримання легалізуючим органом повідомлення про заснування громадська організація вважається легалізованою.”

6. Законопроект чомусь містить два пункти під номером 2. Перший п.2 реґламентує, в якій редакції слід викласти ст. 17 Закону України “Про об’єднання громадян”, а другий п.2 передбачає, що “цей Закон набирає чинності з дня його опублікування”. У зв’язку з цим варто відкоригувати нумерацію структурних підрозділів у проекті.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання із наступним повторним поданням на перше читання.

Керівник управління                                                     А.Р. Мацюк

вик: К.О. Чайковський

