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До №3760-1 від 17.07.2003

н.д. А.Раханський

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін і доповнень

 до Бюджетного кодексу України”

Законопроект передбачає внесення низки змін до Бюджетного кодексу України з метою вдосконалення його окремих норм щодо міжбюджетних відносин, формування фінансовоїї бази місцевого самоврядування.

З приводу внесеного законопроекту вважаємо доцільним зробити наступні висновки.

1. Пунктом 1 проекту передбачена норма щодо віднесення акцизного збору з вироблених в Україні товарів (крім акцизного збору з вироблених в Україні нафтопродуктів і транспортних засобів) та податку на прибуток підприємств усіх форм власності, крім комунальної, що сплачуються платниками за місцем розташування в Автономній Республіці Крим, до доходів бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів. 

Така пропозиція може бути підтримана Верховною Радою України в частині зарахування зазначених доходів до бюджету Автономної Республіки Крим, зважаючи на відповідне рішення Конституційного Суду України від 16.01.2003 р. №1-рп/2003, яким було зазначено: “1. Визнати такими, що відповідають Конституції України (є конституційними), положення Конституції Автономної Республіки Крим, затвердженої Законом України "Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим" від 23 грудня 1998 року:  … 1.4. "зарахування відповідно до Конституції України і законів України до бюджету Автономної Республіки Крим податків та зборів, які збираються на території Автономної Республіки Крим, за винятком місцевих, з подальшою передачею до Державного бюджету України коштів для загальнодержавних витрат". В той же час, пропозиція щодо зарахування надходжень від цих податків до обласних та районних бюджетів потребує обґрунтування. 

Звертаємо увагу, що зазначені види податків включаються до доходів загального фонду Державного бюджету України, за рахунок яких здійснюється перерахування дотацій вирівнювання (зокрема, стаття 43 Закону України “Про Державний бюджет України на 2003 рік”). Натомість, внесений законопроект відповідних розрахунків щодо компенсації втрат зазначених доходів для перерахування дотацій вирівнювання не містить.

2. Положення п.2 проекту, згідно з яким “склад доходів бюджету Автономної Республіки Крим визначається відповідно до переліку доходів, передбачених статтями 66 і 69 цього Кодексу” видається зайвим, оскільки частиною 1 статті 67 Бюджетного кодексу України чітко визначено, що “надходження та витрати бюджету Автономної Республіки Крим та бюджетів міст Києва і Севастополя формуються у порядку, встановленому цим Кодексом, із урахуванням Закону України “Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим”, Закону України “Про столицю України – місто-герой Київ” та закону, що визначає особливий статус міста Севастополя”. Це означає, що положення статей 66 і 69 Бюджетного кодексу України обов’язково враховуються при визначенні складу доходів бюджету Автономної Республіки Крим.

Викликає заперечення пропозиція  п. 2 проекту, згідно із якою  “доходи, що перевищують їх розрахунковий обсяг, який враховується при розрахунку міжбюджетних трансфертів, направляються для фінансування з бюджету Автономної Республіки Крим витрат, пов’язаних з реалізацією особливостей Автономної Республіки Крим”. Така пропозиція порушує принцип єдності бюджетної системи України, згідно з яким “єдність бюджетної системи України забезпечується єдиною правовою базою, … єдиним регулюванням бюджетних відносин, … єдністю порядку виконання бюджетів …” (ст..7 Бюджетного кодексу України). 

До того ж, запропонована редакція не дає чіткого уявлення щодо напрямів використання таких коштів.

3. Виходячи з того ж принципу єдності бюджетної системи України, вважаємо недоцільним вилучати бюджет Автономної Республіки Крим, який є рівноправним суб’єктом міжбюджетних трансфертних відносин, з переліку бюджетів різних рівнів, які передають кошти до Державного бюджету України (п.п.4,5 проекту).

4. Відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України проект повинен бути надісланий Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу на видаткову частину бюджету, пропозицій щодо доцільності прийняття, можливості та терміну набрання чинності. 

 Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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