На № 2424-1 від 18.07.2003 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про ломбарди і ломбардну діяльність” 

(реєстр. № 2424-1 від 18.07.2003 р., внесений Кабінетом Міністрів України) 

Проектом пропонується на законодавчому рівні визначити організаційні, економічні та правові засади утворення та діяльності ломбардів, що заслуговує на підтримку, оскільки досі ці питання регулюються лише окремими нормами Закону України “Про заставу”, інших законів та підзаконних нормативно-правових актів. Звертаємо увагу на те, що цим  самим питанням присвячений проект Закону України “Про ломбарди в Україні” (реєстр. № 2424 від 19.11.2002 року, внесений народним депутатом України О.Я.Тягнибоком, Висновок Управління № 16/3-433 від 17.03.2003 року). Зазначимо, що проект № 2424-1 з багатьох положень є, на наш погляд, більш вдалим. Зокрема, це стосується організаційно-правових форм ломбардів, визначення видів діяльності, які можуть здійснювати ломбарди тощо. Разом з тим,  вважаємо за доцільне висловити до проекту № 2424-1 наступні зауваження і пропозиції:

1. Проектом (ст.9,10,11,13) пропонується встановити, що державна реєстрація ломбардів та об’єднань ломбардів, їх філій та представництв, а також її скасування має здійснюватись спеціальним уповноваженим органом у сфері регулювання ринків фінансових послуг, яким, згідно з Указом Президента України Президента України від 11 грудня 2002 року № 1153/2002 “Про Державну комісію з регулювання ринків фінансових послуг України”, є зазначена Комісія. При цьому, згідно з ст.3 проекту, об‘єднання ломбардів, яке є юридичною особою, набуває статусу  юридичної особи з моменту його державної реєстрації та внесення уповноваженим органом запису про це до державного реєстру фінансових установ. 

Вважаємо, що це суперечить як Цивільному кодексу України та Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, так і  Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”.  Згідно з ст.3 Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” його дія поширюється на державну реєстрацію всіх юридичних осіб незалежно від їх організаційно-правової форми, форми власності та підпорядкування. Ст.5 цього Закону встановлює, що державна реєстрація    юридичних   осіб   проводиться державним реєстратором виключно у виконавчому комітеті міської ради міста обласного значення або у районній, районній у містах Києві та Севастополі державній адміністрації за місцезнаходженням юридичної особи або за місцем проживання фізичної особи - підприємця. Слід також звернути увагу на те,  що, відповідно до ст.ст. 87 та 89 Цивільного кодексу України та Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, юридична особа вважається створеною з дня її державної реєстрації.  В свою чергу, ст.7 Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” визначає, що ломбард набуває статусу фінансової установи після внесення його до державного реєстру фінансових установ, який згідно з ст.28 цього Закону веде Уповноважений орган. 

Таким чином, ломбарди відповідно до Цивільного кодексу України, Законів України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” та “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” мають підлягати “подвійній” державній реєстрації – як юридичні особи та як фінансові установи. При цьому як юридичні особи вони мають реєструватись державними реєстраторами відповідно до Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, набуваючи статусу юридичної особи з дня такої державної реєстрації,  а як фінансові установи -  відповідно до Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”. 

Виходячи з наведеного, порядок державної реєстрації ломбардів у проекті слід привести у відповідність з положеннями Цивільного кодексу України та Законів України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців” та “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”.

2. Більш уважно, на наш погляд, слід підійти  до визначення “ломбарду” та видів “ломбардної діяльності”. 

а) За проектом (ст.1) ломбардом є фінансова установа, виключним видом діяльності якої є надання на власний ризик фінансових кредитів фізичним особам готівкою або у безготівковій формі за рахунок власних або залучених коштів, крім депозитів, під заставу майна або майнових прав на визначений строк і під відсоток, а також надання супутних ломбардних послуг. 

Перш за все слід звернути увагу на те, що ломбарди, як правило, надають кредити у якості виду діяльності лише під заклад, яким згідно з ст.575 Цивільного кодексу України є  застава  рухомого  майна,  що  передається  у володіння заставодержателя або за його наказом - у володіння третій особі. Вважаємо, що при здійсненні ломбардної діяльності між ломбардом і його клієнтами не може заставлятись нерухоме майно (в тому числі і як предмет іпотеки), валюта, майнові права, цінні папери та товари в обороті або у переробці, оскільки застава цих об‘єктів цивільного права регулюється спеціальними правилами.  

Крім цього, оскільки діяльність ломбардів регулюється Законом України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”,  немає потреби у визначенні ломбарду вказувати на те, що він надає фінансові кредити готівкою або у безготівковій формі на визначений строк та під проценти,  оскільки все це є у визначеннях “кредитної установи” та “фінансового кредиту”, які даються ст.1 цього Закону. 

У зв‘язку з цим пропонуємо дати таке визначення “ломбарду” у ст.1 проекту:

“ломбард – це кредитна установа, виключним видом діяльності якої є надання  фізичним особам фінансових кредитів під заклад їх рухомого майна, а також надання супутніх  ломбардних послуг”. 

б) Стосовно видів ломбардних послуг зазначимо, що згідно з ст.17 проекту до супутніх ломбардних послуг відноситься:

- прийом під заставу  та/або на відповідальне зберігання майна чи майнових прав, що перебувають у цивільному обігу, без будь-яких обмежень;

- оцінка майна чи майнових прав, які ломбард бере в заставу та/або на відповідальне зберігання;

- продаж на комісійних умовах або за дорученням майна чи майнових прав, що перебували в заставі і не були викуплені в установлений строк після закінчення строку дії кредитного договору або договору відповідального зберігання;

- скупка у населення виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння. 

Проте, здійснення ломбардом цих видів діяльності суперечить ст.1 Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, згідно з якою виключним видом діяльності ломбарду як фінансової установи є надання фінансових послуг.  Тому для того, щоб дати ломбардам можливість здійснювати види діяльності, які не відносяться до фінансових послуг, слід внести відповідні зміни до  Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, передбачивши у ньому право фінансових установ у випадках, передбачених законом, здійснювати іншу діяльність, крім надання фінансових послуг.  Крім цього, на нашу думку, сама по собі скупка у населення виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння не є ні передумовою надання фінансової послуги, ні випливає із її надання, а тому не має безпосереднього відношення до ломбардних послуг.  

Звернемо увагу також на те, що оскільки “супутні ломбардні послуги” надаються не на фінансовому ринку, із визначення ломбардної діяльності слід виключити слова про те, що “вони надаються на ринках фінансових послуг”. 

Крім цього, у проекті (ст.18),  на наш погляд,  слід чіткіше викласти норми щодо ліцензування видів ломбардної діяльності, зокрема, уточнити для здійснення яких саме “окремих” послуг необхідно одержання “відповідної” ліцензії. 

3. Вимагає уточнення склад законодавства про діяльність ломбардів (ст.3 проекту). Зокрема, пропонуємо включити до нього Цивільний кодекс України та Закон України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”. До речі,  це дозволить дещо спростити термінологію проекту за рахунок виключення із ст.1 проекту спільних термінів (“істотна участь”, “саморегулівна організація ломбардів”, “уповноважений орган” тощо). 

У проекті слід було б також дотримуватися термінології Цивільного кодексу України та Господарського кодексу України, зокрема слово “філіал” по тексту проекту потрібно замінити на слово “філія”. Крім цього, із ст.1 проекту доцільно також виключити абзац сьомий, який визначає, що підрозділи ломбарду – це філіали та представництва, оскільки те, що філії та представництва є відокремленими підрозділами юридичної особи визначено у ст.95 Цивільного кодексу України.  Оскільки умовою договору фінансового кредиту, який надається ломбардами (ст.19 проекту),  є заклад рухомого майна, пропонуємо уточнити його назву на “договір надання фінансового  кредиту ломбардом під заклад рухомого майна клієнта”.  Визначення змісту комерційної таємниці (ст.23 проекту) слід узгодити із ст. 505 “Поняття комерційної таємниці” Цивільного кодексу України. 

5. Вважаємо, що проект має бути доповнений нормами, які регулюють інші аспекти діяльності ломбардів, зокрема, порядок та умови здійснення відповідального зберігання, звернення стягнення на закладене майно, в тому числі розподіл коштів, отриманих від такого звернення тощо. При цьому слід використати положення  ст. 967 “Зберігання речі у ломбарді” та ст. 968 “Продаж речі, яку поклажодавець не забрав з ломбарду” Цивільного кодексу України. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про ломбарди і ломбардну діяльність” може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

       Керівник Головного

науково-експертного управління                                                    А.Р.Мацюк

Вик. І.В.Зуб, 
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