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До № 4011  від 18. 07. 2003 

 Кабінет Міністрів  України

В И С Н О В О К

на  проект   Закону України "Про державну соціальну
допомогу непрацездатним особам”

(№ 4011 від 18. 07. 2003)
Законопроектом, відповідно до завдань реформування системи пенсійного забезпечення, передбачено запровадження норм щодо переведення соціальних пенсій, надбавок на догляд у систему соціальної допомоги. З цією метою передбачається встановити право на матеріальне забезпечення  непрацездатним особам, які не одержують пенсію, та на державну соціальну допомогу на догляд  непрацездатним особам. Розмір допомоги  пропонується визначати у відсотках до розміру прожиткового мінімуму, встановленого для непрацездатної особи  в залежності від категорії  одержувача.


Головне науково-експертне управління вважає за доцільне підтримати законодавчу пропозицію,  спрямовану на реалізацію норм прийнятого Верховною Радою України Закону України “Про загальнообов‘язкове державне пенсійне страхування”, яким визначаються основні напрями здійснення пенсійної реформи. Водночас, вважаємо за необхідне  звернути увагу на наступне.

На нашу думку, вимагають уточнення  та конкретизації положення статті 4 проекту стосовно умов призначення державної соціальної допомоги. Так, згідно з пунктом 2 цієї статті порядок призначення і виплати допомоги  має визначатися Кабінетом Міністрів України. Водночас зміст пункту 1 цієї ж статті свідчить   про необхідність  законодавчого врегулювання  низки питань щодо підстав та порядку надання допомоги. Передусім це стосується  малозабезпеченості як умови надання допомоги (підпункт 4 пункту 1). Зазначене  положення вимагає  узгодження із  Законом   України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям”, оскільки цим Законом передбачені інші  засади надання соціальної допомоги (не  у фіксованій частці прожиткового мінімуму,  як у проекті, а у розмірі різниці між прожитковим мінімумом для сім'ї та її середньомісячним сукупним доходом). 

Крім того, на наш думку, заслуговує на увагу питання щодо зменшення віку отримання права на  державну соціальну допомогу для певних категорій осіб, для яких чинним законодавством передбачено більш ранній вік отримання права на трудову пенсію за фізичними ознаками (особи, хворі на гіпофізарний нанізм та диспропорційні карлики), а також багатодітних матерів.     
Узагальнюючий висновок.  За результатами розгляду в першому читанні  законопроект може бути взятий   за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  
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