До № 4030 від 31 липня 2003 р.
Н. д. України Семенюк В. П., Сподаренко І.В. і Мороз О. О.

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін і 

доповнень до Закону України “Про адвокатуру”
Метою цього законопроекту є уточнення змісту деяких норм Закону України “Про адвокатуру” (далі – Закон) та приведення їх у відповідність з положеннями Конституції України. Для цього пропонується внести відповідні зміни до ст. ст. 1, 4, 5, 13 і 14 Закону.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління находить слушними частину його пропозицій, але разом з тим вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

До ст. 1

Запропонована нова редакція цієї статті погіршує зміст чинної за рахунок звуження понять (адвокатура безпідставно не визнається громадським об'єднанням), і переліку суб'єктів та обсягу надання правової допомоги. Зокрема, з переліку суб'єктів необґрунтовано виключені юридичні особи, іноземці та особи без громадянства, а крім вирішення справ у судах і інших державних органах існують ще кілька сфер діяльності, в яких адвокати мають право надавати свої професійні послуги.

До ст. 13

1. Кваліфікаційно-дисциплінарні комісії адвокатури за жодних умов не можуть набувати статусу виконавчих органів місцевого самоврядування, адже це суперечить як концепції Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” загалом, так і його ст. 11 зокрема.

Звідси випливає неприйнятність пропозиції щодо покладення на територіальні громади обов'язку здійснювати технічне, а тим більше фінансове забезпечення діяльності кваліфікаційно-дисциплінарних комісій.

Крім того, на відміну від адвокатури, місцеве самоврядування не є загальнодержавним об'єднанням територіальних громад.

2. Питання щодо закріплення у законодавчому порядку, як це пропонується, постійного фінансового забезпечення діяльності кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури з боку Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських Рад, на наш погляд, відноситься до числа дискусійних і проблемних. 

Видається, що таке фінансування вже здійснюється опосередковано і в достатніх межах у вигляді безоплатної (з боку адвокатури) участі в роботі названих комісій їх членів, які не представляють адвокатуру. 

З іншого боку, пряме фінансування можливе і в порядку, передбаченому ст. ст. 8 та 21 Закону України “Про об'єднання громадян”.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути взятий за основу при розгляді у першому читанні з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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