До № 4042  від 07.08..03р.,

внесеного       Кабінетом 

Міністрів             України

ВИСНОВОК


на проект Закону України “Про моніторинг  телекомунікацій”


     Метою  законопроекту  є встановлення правого механізму  організації та здійснення моніторингу  телекомунікацій відповідними підрозділами для проведення ними оперативно-розшукової діяльності в телекомунікаційних мережах. Законопроектом передбачено, що  моніторинг телекомунікацій має здійснюватись виключно як захід оперативно-розшукової, контррозвідувальної та розвідувальної  діяльності. Він має сприяти правоохоронним органам у співпраці з операторами протидіяти злочинам, при скоєнні яких  використовуються сучасні інформаційно-телекомунікаціні технології. 
В цілому, погоджуючись із можливістю проведення такого моніторингу виключно за рішенням суду ( ст. 5), вважаємо за доцільне висловити такі зауваження .

          У відповідності  до міжнародних норм (ст. 17 Міжнародного Пакту “Про громадські і політичні права” та Резолюції Ради Європи “Про законне перехоплення комунікацій”), моніторинг (перехоплення) телекомунікацій  повинен не лише здійснюватись на законних підставах, але й бути адекватним, відповідним і використовуватись лише для попередньо визначених цілей. Тому  вважаємо за доцільне доповнити частину 3 статті 5  положеннями про те, що моніторинг повинен здійснюватись виключно в межах оперативно-розшукової справи.  При його проведенні необхідно  уникати несумірних витрат на таке перехоплення.

   Управління не може погодитись із визначеними в законопроекті джерелами покриття витрат на проведення  моніторингу телекомунікацій. Відповідно до положень (ч. 2 ст. 7, ч. 1 ст. 8 та ст. 11) законопроекту всі витрати: придбання та встановлення обладнання, прокладання мереж для проведення моніторингу телекомунікацій  покладено на операторів зв’язку усіх форм власності. Що неминуче призведе до підвищення тарифів  на послуги зв’язку.   На практиці це означатиме, що ті, кого прослуховуватимуть, самі платитимуть за це.  
      Оскільки витрати покладаються на операторів зв’язку усіх форм власності, то законопроект   порушує норми чинного базового Закону України  “Про підприємництво” (ч. 2-3 ст. 12 та ч. 2 ст. 13), зокрема,  загальні гарантії та гарантії майнових  прав підприємців.  
Узагальнюючий висновок
        З огляду на зазначене за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про моніторинг телекомунікацій” може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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