На № 4060 від 28.08.2003 р.

Наконечний В.Л.


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про залучення інвестицій на 

підприємства вугільної промисловості” (реєстр. № 4060 від 28.08.2003 р., внесений народним депутатом України Наконечним В.Л.)

Законопроект має на меті визначити правові та організаційні засади залучення недержавних інвестицій на підприємства вугільної промисловості. При цьому основними засобами для залучення інвестицій (ст.4 проекту) визнаються:

- реорганізація підприємств вугільної промисловості у відкриті акціонерні товариства, 100% акцій яких належить державі;

- реструктуризація боргових зобов‘язань вказаних ВАТ, крім боргових зобов‘язань по заробітній платі та соціальних виплатах;

- проведення додаткової емісії акцій  цих ВАТ за рішенням Кабінету Міністрів України для кожного товариства;

- випуск інших цінних паперів, у тому числі облігацій, без зменшення частки акціонерів у статутному фонді. 

Вважаємо за доцільне висловити щодо цього такі зауваження і пропозиції.

1. Проведення додаткової емісії акцій та розміщення цих акцій серед недержавних інвесторів фактично означає приватизацію підприємств вугільної промисловості. Зазначимо, що в цілому проти приватизації зазначених підприємств управління принципових зауважень не має. Разом з тим звертаємо увагу на те, що до Переліку об‘єктів, які не підлягають приватизації, включено декілька підприємств вугільної галузі, зокрема, це державні підприємства по видобутку вугілля шахти ім. Дзержинського, “Торецька”, “Нова”, “Північна”, ім. Артема, “Південна” виробничого об‘єднання “Дзержинсквугілля”, ВАТ “Центральна збагачувальна фабрика “Дзержинська” дочірнього підприємства державної холдингової компанії “Донецьвугілля” тощо. Отже, для того, щоб ці підприємства також мали можливість залучати недержавні інвестиції шляхом випуску акцій,  їх слід виключити із вказаного переліку. 

Щодо конкретного  механізму приватизації підприємств вугільної промисловості шляхом продажу їх акцій недержавним інвесторам, то його, на наш погляд, більш доцільно встановити спеціальним Законом України, в якому на законодавчому рівні слід визначити об‘єкти та суб‘єктів приватизації, порядок утворення комісій з приватизації, способи приватизації, порядок  оцінки майна тощо. 

2. Стосовно реструктуризації боргових зобов‘язань ВАТ, створених на базі державних підприємств вугільної промисловості (ст.4 проекту), то у проекті відсутній конкретний механізм проведення цієї реструктуризації, зокрема, не визначено, які борги і перед ким підлягають реструктуризації і на який термін. Отже, для того щоб вказаний спосіб підвищення інвестиційної привабливості підприємств вугільної промисловості був ефективним, це питання у проекті має бути визначено детально, а не однією фразою. 

3. Слід звернути увагу на те, що 9 липня 2003 року Верховна Рада України прийняла Закон України “Про фінансове оздоровлення підприємств вугільної промисловості”, який є дуже близьким за змістом до поданого проекту. Проте цей Закон був повернутий Президентом України до парламенту для повторного розгляду з пропозицією про його відхилення, зокрема як такий, що, на думку Президента України, не матиме позитивного економічного ефекту. При цьому ряд зауважень Президента України до Закону України “Про фінансове оздоровлення підприємств вугільної промисловості” є актуальними і до цього проекту. Зокрема, Президент України вважає хибним  механізм визначення статутного фонду відкритих акціонерних товариств, виходячи з вартості чистих активів підприємства вугільної промисловості, яке перетворюється у відкрите акціонерне товариство, оскільки для частини таких підприємств вартість чистих активів має від‘ємне значення. Однак у ст.5 проекту розмір статутного фонду ВАТ, в яке  перетворюється державне підприємство, визначається виходячи із чистих активів цього підприємства. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про залучення інвестицій на підприємства вугільної промисловості” доцільно відправити на доопрацювання.
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