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В И С Н О В О К

на проекти Законів України

„Про внесення змін і доповнень до Закону України „Про вибори                       народних депутатів України”

                (реєстр. №4072,4073,4074 від 29.08.2003 р.)

Головне науково-експертне управління вивчило зазначені законопроекти. Погоджуючись з необхідністю удосконалення виборчого законодавства України, зокрема, питань, що стосуються відкріплювального посвідчення, права суб’єкта виборчого процесу на подання іншої кандидатури для включення до складу виборчої комісії замість вибулого, встановлення процедури обрання голів, заступників голів, секретарів виборчих комісій, вважаємо за необхідне висловити щодо змісту проектів зауваження, які зводяться до наступного. 

                      Зауваження загального характеру

1. Оскільки у поданих  проектах йдеться про внесення змін і доповнень до одного Закону, було б доцільним об’єднати їх і подати як один законопроект.

2. Проекти містять і недоліки стилістичного та формально-юридичного характеру. Так, у постановчій частині проектів замість загальноприйнятої формули „Внести до Закону ... наступні зміни і доповнення” записано „Внести до статті Закону ...”. Редакційного коригування потребує текст проекту щодо права суб’єкта виборчого процесу на подання іншої кандидатури для включення до складу виборчої комісії замість вибулого (№ 4073). У проектах частини статей Закону помилково іменуються пунктами.

                           Зауваження до окремих положень проектів

1. У проекті щодо відкріплювального посвідчення (№ 4072) пропонується ст. 31 Закону доповнити положенням, за яким відкріплювальне посвідчення дає право голосувати лише за партії(блоки), які висунули кандидатів у депутати у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі. Відповідно до цього пропонується  доповнити ч. 8 ст. 66 Закону (п. 4 проекту № 4072) новим абзацом,  яким передбачено, що виборцю видається лише один виборчий бюлетень для голосування в багатомандатному виборчому окрузі.

З розумінням ставлячись до намагання ініціатора проекту унеможливити випадки зловживань з відкріплювальними посвідченнями, які набули  значного поширення під час проведення виборів 2002 року, вважаємо тим не менш за необхідне зберегти за громадянами, які голосують по відкріплювальних посвідченнях, право голосу в одномандатному окрузі принаймні у двох випадках, а саме:  

- у разі тимчасового переїзду громадянина в іншу місцевість в межах одного виборчого округу;

- у разі переїзду громадянина  в іншу місцевість на постійне місце проживання.

2. У проекті щодо повноважень виборчої комісії (№ 4073) пропонується нова редакція ч.4 ст. 27 Закону, що передбачає деталізоване викладення процедури включення до складу виборчої комісії за поданням суб’єкта виборчого процесу іншої кандидатури замість вибулого члена комісії. Тобто йдеться про формування складу виборчої комісії. Проте відповідні питання достатньо докладно виписані у ст. 20 та 21 цього Закону. З огляду на це для забезпечення відповідних прав суб’єктів виборчого процесу у ч. 4 ст. 27 Закону було б достатнім замість слів  “у порядку, встановленому цим Законом” записати “з обов’язковим дотриманням вимог, встановлених ст. 20 та 21 цього Закону”.

3. Запропоновані проектом щодо утворення виборчої комісії (№ 4074) доповнення до ст. 20 та 21 Закону є зайвими, оскільки вони значною мірою дублюють відповідні положення ст. 10, 11 Закону  “Про Центральну виборчу комісію” та ст. 20, 21, 25 Закону “Про вибори народних депутатів України”.

Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду у першому читанні законопроекти можуть бути взяті за основу за умови їх наступного об’єднання в один проект і врахування висловлених зауважень і пропозицій.

     Керівник Головного управління

                      
    А. Р. Мацюк


     Вик. Ю. Крупка

