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До №4079 від 01.09.2003

Народний депутат України

 С.Гавриш

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про громадський контроль 

за використанням коштів Державного та місцевих бюджетів”

Законопроект спрямований на формування правових засад функціонування інституту громадського контролю за використанням бюджетних коштів.

Підтримуючи в цілому ідею запровадження громадського фінансового контролю за використанням бюджетних коштів, з приводу внесеного законопроекту вважаємо доцільним зробити наступні висновки.

1. Визначений у статті 1 проекту термін “організації, які отримують державне фінансування” не зовсім відповідає предмету регулювання даного проекту закону. Закон, відповідно до преамбули, “визначає правові засади організації та здійснення громадського контролю за використанням коштів Державного та місцевих бюджетів”. 

Відсутність у законопроекті визначення терміну “державне фінансування” дає підстави тлумачити його неоднозначно, зокрема й таким чином, що таким терміном не охоплюються кошти місцевих бюджетів.

Нагадаємо, що Бюджетним кодексом чітко визначено перелік суб’єктів, які мають справу з бюджетними коштами. Такими, зокрема, є наступні:

· розпорядники бюджетних коштів, якими згідно з пп. 35) частини 1 ст. 2 Бюджетного кодексу України є “бюджетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань та здійснення видатків з бюджету” і які, відповідно до частини 1 ст. 21 цього ж Кодексу поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів та розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня;

·  одержувачі бюджетних коштів, якими, згідно з частиною 2 ст. 21 Бюджетного кодексу України, є фізичні та юридичні особи, що не мають статусу бюджетної установи і отримують кошти бюджету лише через розпорядника бюджетних коштів.

Звертаємо увагу також, що в чинному законодавстві використовується термін “державні кошти” (що є значно ширшим поняттям за бюджетні кошти). Такими, зокрема, відповідно до ст. 1 Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”, є “кошти Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів, державні кредитні ресурси, а також кошти Національного банку України, державних цільових фондів, Пенсійного фонду України, фондів соціального страхування, які спрямовуються на придбання товарів, робіт і послуг, що забезпечують діяльність цих органів”. 

Потребує конкретизації визначений законопроектом об’єкт громадського контролю “бюджетні витрати”, з огляду на те, що бюджетним законодавством передбачені два терміни – “видатки бюджету”, які представляють собою кошти, що спрямовуються на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом, за винятком коштів на погашення основної суми боргу та повернення надміру сплачених до бюджету сум” (пп. 13 частини 1 ст. 2 Бюджетного кодексу), та “витрати бюджету”, які представляють собою “видатки бюджету та кошти на погашення основної суми боргу” (пп. 14 частини 1 ст. 2 цього ж Кодексу). 

Пропонуємо уточнити термінологію законопроекту з метою узгодження її з чинним законодавством.

2. Пропозиція п. 1 статті 3 проекту передбачає, що Кабінет Міністрів України має забезпечити опублікування повного тексту Державного бюджету України  у засобах масової інформації, „засновником яких є Кабінет Міністрів України”.  Зауважимо, що зазначені положення мають бути  узгоджені  з вимогами п.2 статі 28 Бюджетного кодексу України.

Так, частина 2 статті 3 проекту, згідно з якою за Кабінетом Міністрів України закріплюється зобов’язання забезпечення “опублікування повного тексту місцевих бюджетів на поточний рік з додатками у друкованих засобах масової інформації, засновником яких є відповідні державні органи виконавчої влади, а також розмістити повні тексти місцевих бюджетів з додатками на інтернет-сторінці Кабінету Міністрів України не пізніше 1 березня поточного року”, не узгоджується з частиною 3 ст. 28 Бюджетного кодексу України, згідно з якою "Верховна Рада Автономної Республіки Крим та Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування забезпечують публікацію інформації про місцеві бюджети, в тому числі рішень про місцевий бюджет та періодичних звітів про їх виконання. Рішення про місцевий бюджет повинно бути оприлюднене не пізніше десяти днів з дня його прийняття”.

До того ж, норма цієї ж частини щодо розміщення повних текстів місцевих бюджетів з додатками на інтернет-сторінці Кабінету Міністрів України не передбачає конкретизації рівнів місцевих бюджетів, інформація щодо яких підлягає оприлюдненню таким чином. 

3. В абзаці 7 статті 4 проекту визначено, що “місцеві державні адміністрації зобов’язані надавати детальні та консолідовані звіти організацій, які отримують державне фінансування та зареєстровані у відповідних адміністративно-територіальних одиницях, витяги з них усім юридичним та фізичним особам – громадянам України за їх письмовим зверненням. Надання інформації здійснюється безоплатно...”. У такому випадку, по-перше, існує ймовірність виникнення ситуації безсистемного і хаотичного звернення громадян до місцевих державних адміністрацій, що призведе до суттєвого ускладнення їх роботи; по-друге, підготовка відповідної інформації на письмове звернення громадян об’єктивно вимагатиме певних матеріальних, а відтак і фінансових витрат, що за великого обсягу звернень  неминуче призведе до значних витрат бюджетних коштів. У зв’язку із цим, вважаємо доцільним встановити чіткий порядок надання зазначеної у цьому абзаці інформації.

4. Визначені статтями 3-4, частинами 2-3 статті 5 проекту норми стосуються загальних питань звітності про виконання бюджетів, оприлюднення інформації про бюджети та звітності про них, інформації про використання бюджетних коштів розпорядниками та одержувачами таких коштів різних рівнів, які, зрештою, в тій чи іншій мірі врегульовані чинним бюджетним законодавством і загалом повинні регулюватися виключно  Бюджетним кодексом України. 

Звертаємо увагу, що питання звітності про виконання державного та місцевих бюджетів (про що йдеться у частинах 1-4 статті 4 проекту) на сьогодні врегульовані Бюджетним кодексом України, зокрема статтями 58-62, якими встановлюються загальні вимоги щодо звітності про виконання Державного бюджету України, складання місячного, квартального та річного звітів про виконання закону про Державний бюджет України, розгляду звіту про виконання закону про Державний бюджет України, а також статтею 80, якою встановлюється періодичність, структура та терміни подання звітності про виконання місцевих бюджетів. Статтею 28 цього ж Кодексу – “Доступність інформації про бюджет” – встановлюються загальні вимоги щодо оприлюднення інформації про державний та місцеві бюджети України. В той же час, цілком можна погодитись з точкою зору автора законопроекту щодо необхідності конкретизації строків оприлюднення різних видів інформації про бюджети різних рівнів, оприлюднення звітності про використання бюджетних коштів окремих розпорядників та одержувачів таких коштів, переліку відповідних друкованих та інформаційних видань, структури та змісту інформації про державний та місцеві бюджети тощо.

Вважаємо доцільним запропонувати встановити порядок оприлюднення інформації щодо використання бюджетних коштів, які місцеві бюджети отримують у вигляді міжбюджетних трансфертів з бюджетів вищого рівня, насамперед з Державного бюджету України.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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