До № 4093 від 03.09.2003 р.

В.А. Демьохін, О.О. Козаченко


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про повернення грошових 

заощаджень громадян України за рахунок надходження 

коштів від приватизації  державного майна”

(реєстр. № 4093 від 03.09.2003 р., внесений народними депутатами України В.А. Демьохіним та О.О. Козаченком)

Законопроектом пропонується визначити засади повернення громадянам України грошових заощаджень, страхових внесків, які були на рахунках установ Ощадного банку СРСР та державного страхування СРСР станом на 2 січня 1992 року за рахунок надходження коштів від приватизації майна при виконанні Державної програми приватизації в розмірі 50% від загального обсягу коштів від приватизації державного майна, які зараховані до Державного бюджету України. 

Вважаємо за доцільне висловити щодо змісту цього проекту наступні зауваження і пропозиції:

1. Управління в цілому підтримує пропозицію про спрямування на повернення знецінених грошових заощаджень громадян України коштів від приватизації. Проте, оскільки у даний час механізм повернення заощаджень громадян врегульований Законом “Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян”, пропонуємо фінансове забезпечення виконання цього механізму визначити не новим Законом “Про повернення грошових заощаджень громадян України за рахунок  надходження коштів від приватизації державного майна”, а внесенням відповідних змін до Закону України “Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян”. 

2. На наш погляд, запровадження запропонованого законопроектом фінансового забезпечення механізму відновлення заощаджень за рахунок надходжень від приватизації потребує внесення суттєвих змін до чинного законодавства України (зокрема, до Бюджетного кодексу, Держаної програми приватизації на 2000-2002 роки, Закону “Про приватизацію державного майна»). Крім того, загальні засади повернення громадянам України втрачених грошових заощаджень за рахунок надходження коштів від приватизації майна повинні бути враховані при прийнятті проекту Державної програми приватизації на 2003-2008 роки. 

3. Вважаємо, що встановлений норматив відрахування коштів від приватизації на повернення заощаджень – 50% загального обсягу цих коштів вимагає належного економічного обрахування,  в тому числі і з урахуванням того, що мають бути визначені джерела, за рахунок яких бюджет міг би компенсувати недофінансування окремих статей його витрат у зв’язку з запропонованим перерозподілом напрямків витрачання надходжень  від приватизації. 

4. Абзацом третім ст.2 законопроекту пропонується встановити, що повернення знецінених грошових зобов’язань здійснюється з урахуванням категорій громадян за віковими ознаками, наявності чинних персональних пільг отримувачів компенсаційних платежів та встановлення пріоритетів в черговості здійснення виплат. Однак відповідні положення ст.7 Закону “Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України” щодо повернення заощаджень залежно "від віку вкладника" та "інших обставин" були визнані неконституційними  Рішенням Конституційного Суду N13-рп/2001 від 10.10.2001 року. У зв‘язку з цим абзац третій ст.2 законопроекту пропонуємо виключити.

5. Звертаємо увагу на те, що деякі норми статей по суті повторюються в інших. Так, положення абзацу першого ст.4 проекту дублюють положення абзацу третього ст.3, а абзацу другого ст.4 - абзаців другого ст.2 та третього ст.3 проекту.

6. Пропонуємо розглянути зазначений проект одночасно з іншими аналогічними законопроектами з цього питання, зокрема з проектами законів України “Про повернення заощаджень населенню України” (реєстр. № 2629 від 13.01.2003, внесений народними депутатами України М.Павловським та Ю.Тимошенко) та “Про внесення змін до Закону України "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" (щодо залучення коштів та строків повернення) (реєстр. № 4085 від 02.09.2003 р., внесений народними депутатами України В.Семенюк та іншими). Крім цього, у ході подальшого доопрацювання було б доцільним об’єднати вказані проекти в єдиний законопроект про внесення змін до базового Закону України “Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян”.  

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України  “Про повернення грошових заощаджень громадян України за рахунок надходження коштів від приватизації державного майна” може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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