До № 4112 від 05.09.2003р.,

внесеного Кабінетом  Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до Закону України 

“Про відповідальність підприємств, їх об’єднань, установ та організацій зв правопорушення у сфері містобудування” 

(нова редакція)

 Проект спрямований на посилення системи державного контролю та відповідальності за порушення законодавства у сфері містобудування. 

В порівнянні з чинним Законом проект містить термінологічні уточнення щодо суб’єктів, які здійснюють діяльність у вказаній галузі, і має розширений перелік видів правопорушень, щодо яких встановлено штрафні санкції.

Законопроектом передбачено запровадити більш чітку, прозору і спрощену, в порівнянні з чинною, систему стягнення штрафних санкцій, яка до того ж не потребуватиме додаткових витрат з бюджету. Так, замість відсотвової ставки штрафів до обсягу виконаних робіт з порушенням встановлюється чіткий розмір штрафа окремо для кожного виду правопорушення, визначений у відповідній кількості неоподаткованих мінімумів доходів громадян. 

В цілому підтримуючи проект у новій редакції, вважаємо за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції.

    Пропонуємо збільшити максимальний розмір штрафу за передачу замовнику робочої документації, яка не відповідає державним стандартам, нормам і правилам, до 1000 НМДГ (частина друга  ст.1), а також  встановити розміри штрафу від 100 до 500 НМДГ - за передачу замовнику робочої документації для реконструкції, реставрації, капітального ремонту об’єкта містобудування, в  якій передбачено внесення змін з порушенням вимог архітектурно-технічного паспорта зазначеного об’єкта (частина третя  ст.1).

   Доцільно, на нашу думку, встановити розмір штрафу за здійснення авторського нагляду з порушенням державних будівельних норм у розмірі 500 НМДГ (частина п’ята, ст.1).

   Крім того, пропонуємо:

    1) збільшити максимальний розмір штрафу за затвердження містобудівної документації з порушенням встановлених державних стандартів, норм, вимог вихідних даних на проектування до 1000 НМДГ (частина друга  ст.2 проекту);

           2) встановити розміри штрафу за застосування будівельних матеріалів, виробів і конструкцій, що не відповідають державним стандартам та (або) технічним умовам, проектним рішенням, а також тих, що підлягають обов’язковій сертифікації, але не пройшли її, від 200 до 1000 НМДГ (частина четверта  ст.2 проекту);

   3) скоротити граничний строк виконання припису посадової особи інспекції державного архітектурно-будівельного контролю до 30 днів (ст.7 проекту);

  4)   викласти   статтю 4   в наступній редакції:

“Стаття 4.  Відповідальність суб’єктів господарської діяльності, які виготовляють і (або) реалізують будівельні матеріали та (або) вироби

      Суб’єкти господарської діяльності незалежно від форми власності, які виготовляють і (або) реалізують будівельні матеріали та (або) вироби, що не відповідають державним стандартам та (або) технічним умовам, а також ті, що підлягають обов’язковій сертифікації, але не пройшли її, несуть відповідальність у формі штрафу в розмірі від 200 до 1000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, оскільки зазначені види правопорушень являють собою особливу небезпеку”;

 5) скоротити строк сплати штрафу суб’єктом господарської діяльності до семи днів (частина шоста, ст.7).

Містобудівною хартією Співдружності незалежних Держав, в якій Україна приймає участь, передбачено на етапах прогнозування та проектування містобудівних робіт здійснювати спеціальну  експертизу  цивільного захисту. Тому ми пропонуємо для попередження надзвичайних ситуацій  природного або техногенного характеру та мінімізації їх  наслідків для об’єктів містобувдування в законопроекті передбачити положення про обов’язкове проведення зазначеної експертизи  спеціально уповноваженими підрозділами Служби цивільного захисту України на стадіях прогнозування та проектування об’єктів містобудування. 

До того ж, зважаючи на Рекомендації ООН щодо охорони національних об’єктів  культурної спадщини,  вбачається за доцільне запровадити надійний правовий механізм охорони таких об’єктів та захисту їх від  невиправданої реконструкції. Пропонуємо взагалі заборонити будь-яку реконструкцію об’єктів культурної спадщини, як це має  місце в багатьох європейських країнах (наприклад, в Німеччині).  
Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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