До № 4161   від 16.09.03

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2004 рік”

(Реєстр.№ 4161 від 16.09.03)

Управління провело аналіз Державної Програми економічного і соціального розвитку України на 2004 рік по наступних напрямах:

· відповідність нормам Закону України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного та соціального розвитку України”, основним положенням Послання Президента України до Верховної Ради України “Стратегія економічного та соціального розвитку на 2000-2004 роки”; нарешті, Програмі діяльності Кабінету Міністрів України “Відкритість, дієвість, результативність”, ухваленої Верховною Радою України у квітні 2003 року;
· коректність аналізу соціально-економічного розвитку країни,  існуючих проблем, цілей та пріоритетів, заходів;
· конкретність визначених критеріїв та ризиків досягнення визначених цілей, реальність очікуваних змін від впровадження заходів.
        Результати такого аналізу свідчать, на нашу думку, про відповідність в цілому внесеного документа зазначеним критеріям.

Щодо Програми в цілому

Ступінь відповідності урядового документу основним положенням Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» з точки зору дотримання вимог статті 8 «Державна програма економічного і соціального розвитку України на короткостроковий період» слід визнати достатньо високим. У документі знайшли відображення заходи, передбачені в Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, та завдання, визначені у посланні Президента України до Верховної Ради України. У структурі урядового програмного пакету присутній аналіз соціально-економічного розвитку країни за минулий та поточний роки та прогноз подальшого розвитку на 2004 рік за цільовим та консервативним сценаріями, наводяться проблемні питання для вирішення, завдання державної політики, ризики, основні заходи державної політики, реалізація яких дасть змогу досягти визначених цілей, критерії ефективності та результативності реалізації завдань державної політики. До Програми, відповідно із законом, надано ряд додатків, в тому числі перелік державних цільових програм, які передбачається фінансувати у 2004 році. 
Проект програми містить такий важливий елемент аналізу та прогнозування як визначення ризиків при здійсненні певних дій. На жаль, як і в попередніх аналогічних документах,  в наведених ризиках відсутня їх оцінка (принаймні ранжування за ймовірністю та ступенем впливу).

Суттєвим недоліком проекту вважаємо відсутність оцінки так званого тіньового сектору економіки, тим більше, що детінізацію проголошено одним з пріоритетних напрямів діяльності уряду.

Зауваження і пропозиції до окремих розділів Програми

До ”3.Соціальна політика”
До  “3.1 Демографічна ситуація”

Звертає на себе увагу той факт, що серед основних проблемних питань для вирішення, і серед завдань державної політики, і, тим більше, серед критеріїв ефективності та результативності реалізації завдань державної демографічної політики у 2004 році відсутня така актуальна для України проблема, як від’ємне сальдо міграції, що приводить до зменшення найбільш продуктивної (і в демографічному, і в виробничому значенні) частини населення. Конкретних заходів щодо створення умов для скорочення відтоку робочої сили за кордон не передбачено і у підрозділі “3.7 Міграційна політика”.

           Необхідно звернути увагу, що поза увагою проекту лишилися проблеми дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

          На нашу думку, необхідно змінити існуючий підхід до влаштування та виховання таких дітей. На цей час в Україні досі діє стара система колективного виховання цих дітей, в результаті чого, після досягнення ними повноліття, вони майже не пристосовані до індивідуального життя, і якби знаходяться за межами існуючого в державі соціуму. Одним із негативних наслідків такого виховання є те, що ці діти в багатьох випадках не в змозі створити дружні сім’ї  та часто здають народжених дітей до дитячих виховних установ, що значно погіршує демографічну ситуацію.

          Як вихід із такої ситуації пропонуємо в програмі передбачити достатнє фінансування на утримання, виховання та влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та створити умови розукрупнення дитячих установ (щоб в одному дитячому домі чи інтернаті утримувалося та виховувалося не більше ніж 50 осіб) та розробити комплекс заходів, що будуть стимулювати створення прийомних сімей тощо, фостерних сімей. Слід розбюрократити процедуру усиновлення, не погіршуючи при цьому якості контролю за долями таких дітей. Ці зауваження можна адресувати й до  розділу 3.5 “Соціальне забезпечення”.

До “3.2 Грошові доходи населення та заробітна плата”

В розділі переважно йде мова про заходи, пов’язані із підвищенням заробітної плати, натомість існують і інші грошові доходи населення, що чомусь залишилося поза увагою Уряду. На нашу думку, було б цілком слушно у цьому розділі висвітлити наміри Уряду щодо підвищення розміру пенсій, стипендій, різних видів соціальної допомоги і обов’язково передбачити повне погашення існуючої заборгованості не тільки із заробітної плати працівників бюджетної сфери, але й з виплати стипендій та грошового забезпечення студентів, курсантів та учнів (станом на 1 вересня ц.р. заборгованість складала 1,6 млн. грн.), із компенсаційних виплат і грошового забезпечення військовослужбовцям (73,0 млн. грн.). Повне погашення заборгованості із виплати соціальної допомоги передбачено у підрозділі “3.5 Соціальне забезпечення”.

До “3.3 Зайнятість населення та ринок праці”

У констатуючій частині  підрозділу 3.3  зазначається, що поступово зменшується чисельність працівників, які перебувають у відпустках без збереження заробітної плати з ініціативи адміністрації підприємств. Водночас серед завдань цього розділу не передбачена ліквідація  цього явища, правова основа щодо якого скасована у трудовому законодавстві України.

До “3.4 Пенсійна реформа”

 Більшість передбачених заходів спрямовано на формування інформаційно-технічної та правової бази для запровадження обов'язкової накопичувальної системи,  що є  довгостроковим завданням, при цьому  створення економічних передумов для такого запровадження залежить  передусім від макроекономічної ситуації та бюджетної політики. 

До “3.5 Соціальне забезпечення”

 Наведені заходи державної політики щодо підтримки соціально-вразливих верств населення не дають відповіді на головне питання - чи буде виплачуватися у повному обсязі гарантована законодавством України державна допомога та грошові компенсації. Крім того, відсутній аналіз стану незахищених верств населення при заміні системи пільг на адресну допомогу.

До “ 3.7. Міграційна політика”
          Для всебічного врегулювання проблем у сфері міграційних правовідносин слід розробити належний проект базового закону для регламентації діяльності в цій сфері, оптимального захисту прав легальних мігрантів, створення правових практикозастосовних механізмів, які б унеможливили незаконну міграцію в Україну і транзит незаконних мігрантів через її територію.

До “3.8. Житлова політика”

Потребує розв’язання проблема щодо забезпечення населення України будь-яких вікових груп житлом, зокрема у кредит. Адже існуючи моделі кредитування будівництва або придбання житла передбачають внесення громадянами досить великих перших внесків, які становлять від 30% до 50% від його вартості. 

Що ж стосується державних пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, то їх надання згідно Постанові Кабінету Міністрів України (№ 584 від 29.05.2001р.) здійснюють регіональні відділення Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву. Однак таке кредитування проводиться не у порядку черги, а за іншим принципом, зокрема розміром сім’ї, віком осіб, які потребують житла, та іншими ознаками, що, безумовно, створює підґрунтя для  зловживань у цій сфері та унеможливлює шанси незаможних громадян отримати житло навіть у кредит. Таким чином, значна частина населення, зокрема малозабезпечені, багатодітні сім’ї, а також державні службовці, практично, позбавлені можливості  реалізувати надане їм Конституцією України  право на житло.

До “4. Гуманітарна сфера”

До “4.1. Здоров‘я населення”
У сфері охорони здоров’я  Програмою визначено ряд актуальних для нашого суспільства проблем, які потребують розв’язання у 2004 році, зокрема:

· високий рівень захворюваності населення, зокрема, на соціально небезпечні хвороби - туберкульоз, ВІЛ-інфекцію та СНІД;

· високий показник смертності населення порівняно з високо розвинутими країнами Європи, зокрема материнської та дитячої;

· недостатня наповненість фармацевтичного ринку якісними вітчизняними аналогами лікарських засобів за доступними цінами;

· недостатні обсяги фінансування сфери охорони здоров'я, в першу чергу, на підвищення заробітної плати медичних працівників, оновлення матеріально-технічної бази охорони здоров'я.

Потребує розв’язання й проблема надання медичними працівниками неякісної медичної допомоги, зокрема малозабезпеченим і безпритульним, які нерідко є носіями небезпечних для життя та здоров’я людей хвороб, наприклад вірусних гепатитів, туберкульозу тощо.

Необхідно вирішити питання й щодо забезпечення населення України якісною питною водою та продуктами харчування.  

З огляду на викладене, пропонуємо доповнити завдання державної політики, які визначені цією Програмою, такими, як: 

· зменшення рівня материнської смертності, стабілізація смертності дітей першого року життя з метою наближення показника очікуваної тривалості життя до рівня країн з високим індексом людського розвитку;

· підвищити рівень оплати праці та пенсійного забезпечення працівників медичної сфери, прирівнявши його  хоча б до рівня оплати державних службовців. 

До “4.2. Освіта”

Програмою передбачено основні напрями розвитку освіти на наступний рік. Серед позитивних напрацювань програми є її націленість на виведення сфери освіти із кризового стану, на її реформування.  Програма характеризується прагматизмом і реалізмом у підходах до розв‘язання актуальних проблем освіти в Україні. 

Подана програма націлена на розв‘язання кадрових питань у сфері освіти, зокрема у сільській місцевості. Вона свідчить про підвищену увагу Уряду до вчителя, педагогічного працівника. Нею передбачається повна ліквідація заборгованості із заробітної плати, підвищення її розміру, вчасна виплата відпускних тощо. 

Важливим напрямом діяльності Кабінетом Міністрів України є комп‘ютеризація закладів освіти. 

Позитивним є те, що розвиток освіти дається у динаміці, починаючи з 2000 р., що дає можливість здійснювати порівняльний аналіз здобутків та упущень і цій сфері.  

Слід відзначити також новації, які відповідно до програми найближчим часом з‘являться у закладах освіти. Йдеться, зокрема про диференційований підхід у сфері освіти,  виявлення та підтримку талановитої молоді, розробку національної моделі зовнішнього тестування учнів 11 класів тощо. 

Поза увагою розробників програми не залишилися й такі важливі питання як роль школи у соціальному  захисті дітей-сиріт, розвиток мережі спеціальних закладів освіти для дітей з обмеженими фізичними можливостями тощо. 

 Разом з тим щодо програми можна висловити зауваження і пропозиції. 

1. У програмі не знайшли належного відображення питання розвитку законодавства у сфері освіти, зокрема не передбачено розробки і внесення на розгляд Верховної Ради України проекту Закону України  “Про післядипломну освіту”, який завершував би створення системи вітчизняного законодавства про освіту. 

2. У програмі дається лише констатація проблеми підготовки фахівців відповідно до потреб ринку праці, а не вказуються шляхи її розв‘язання,  що призводить до перенасиченості фахівцями в одних галузях і їх нестачею в інших.  

3. Програма не дає відповіді на питання про дотримання конституційних принципів доступності і безоплатності освіти у державних і комунальних навчальних закладах, які нині всіляко порушуються.  

4. Вбачається доцільним доповнення програми матеріалами про розвиток освіти національних меншин України. 

До “4.3. Культура “

Програма діяльності уряду передбачає  низку заходів, спрямованих на розвиток культури. . 

Запропонований проект програми свідчить про те, що у сфері культури криза долається повільними темпами, а в окремих її сферах – ще більше поглиблюється. Культурні заходи (театри, концерти та ін.) практично стали недоступними для пересічного громадянина. Майже зовсім зруйнована сфера культури на селі (значне щорічне зменшення кількості закладів культури, велика кількість закладів культури, що знаходяться в незадовільному та аварійному стані). Занедбано клубну та бібліотечну справу, вітчизняне кіно. Поодинокі вітчизняні фільми,  на які невиправдано витрачено чималі державні кошти, так і лишилися недоступними  для масового глядача. Незважаючи на такий стан національної культури  програма не вказує реальних шляхів  виходу її із глибокої кризи. 

У програмі не згадується про наявні кадрові проблеми у сфері культури, зокрема їх підготовки, підвищення їх кваліфікації тощо.   

Незважаючи на найнижчий рівень заробітної плати у сфері культури серед бюджетних працівників, на жаль,  програмою не передбачено підвищення заробітної плати працівникам культури, поліпшення умов їх життя та праці. 

Програмою не передбачено такого важливого напряму, як розвиток міжнародних зв‘язків у сфері культури. 

Констатуючи факт, що на території України проживають громадяни більш як 100 національностей, які разом з українцями становлять народ України, а також, враховуючи положення Закону України “Про національні меншини України” та “Програми адаптації та інтеграції в українське суспільство депортованих кримських татар, а також осіб інших національностей, відродження і розвитку їх культури та освіти”, необхідно створити сприятливі умови, шляхом збільшення видатків з Державного бюджету та залучення благодійних внесків для підтримки розвитку національних культурних традицій, а саме навчання рідною мовою та її вивчення у загальних та вищих учбових закладах, задоволення потреб у літературі, мистецтві, засобах масової інформації, створенню культурних та навчальних закладів тощо.

До “4.5. Туристично-рекреаційна галузь”
  Належне місце в Програмі відведене сфері туризму. Адже загальновідомо, що саме туризм, якщо його належним чином організувати в країні, є суттєвим джерелом поповнення Державного та місцевого бюджетів, саме він може надати сотні тисяч робочих місць для громадян України. 

  Натомість, запропонована Програма у галузі туризму носить занадто загальний характер. Так, поза увагою залишено проблему створення належних умов для розвитку в Україні іноземного туризму, який, безумовно, сприяє суттєвому надходженню коштів до Державного та місцевих бюджетів. 

В Програмі слід було б приділити увагу розбудові об’єктів туристичної інфраструктури (готелів та інших закладів з обслуговування туристів) та їх приведення у відповідність до міжнародних стандартів, зокрема, щодо якості обслуговування. 

Крім того, в Програмі зовсім  не згадується про спортивний туризм (водний, лижний, гірський і ін.). Адже саме  ця сфера туризму взагалі не регламентована  законодавством в Україні, а значення її для виховання дітей і молоді, для оздоровлення всіх верств населення держави важко переоцінити. 

До “4.6. Фізичне виховання і спорт”

Запропонована Програма у цій сфері є дещо декларативною і містить (майже виключно) статистичні дані за поточний рік. Вважаємо, що Програма Уряду в сфері фізичного виховання і спорту має містити більше конкретних проектів та зобов’язань (в даному випадку на 2004 рік), причому обов’язкових для виконання. 

У сфері фізичної культури та спорту, виходячи із змісту Програми, на нашу думку, чітко не зазначено, які саме дії і заходи і в які терміни Кабінет Міністрів України спрямує на розвиток масового спорту, на підвищення ефективності системи фізичного виховання різних груп населення. 

Фізкультурно-оздоровча програма держави має бути повноцінною і охоплювати всі верстви населення, в тому числі малозабезпечених, які сьогодні в державі складають більшу частину громадян України. 

Відзначимо, що Програмою, на жаль, не передбачені конкретні заходи, спрямовані на створення безкоштовних спортивних секцій для дітей та юнацтва при навчальних закладах, а також безкоштовних спортивних майданчиків із спортивним обладнанням для масового зайняття фізкультурою і спортом. 

Вважаємо, що майбутні перемоги національних збірних команд України в XXVIII літніх Олімпійських та Параолімпійських іграх в місті Афіни (Греція)  будуть важливим показником для міжнародного іміджу держави, але, в той самий час, не слід залишати осторонь уваги  національні інтереси і заходи, спрямованим на охорону і зміцнення здоров’я дітей, молоді, старих та інвалідів.

Тому в державі слід вжити кардинальних заходів для поліпшення ситуації в цій сфері.  Передусім,  слід створити належну нормативно-правову базу для регламентації діяльності фізкультурно-спортивної галузі. Адже базовий Закон України “Про фізичну культуру і спорт” досить застарілий, містить чимало прогалин, не враховує досвіду міжнародної договірно-правової практики в галузі спорту та потреб народу України. Крім того, слід передбачити широкомасштабну програму практичних заходів, серед яких має бути створення  мережі спортивних об‘єктів, доступних для всіх без винятку верств населення: стадіонів, майданчиків, спортзалів, басейнів.

До “ 5.1. Охорона навколишнього природного середовища”


Основним недоліком підрозділу є його надто загальний характер у визначенні завдань та основних заходів державної політики в даній сфері на 2004 рік. Зокрема, із проекту неможливо отримати уявлення про зміст та напрями вдосконалення  системи екологічного моніторингу, а також про те, яким чином має здійснюватися запобігання забрудненню територій токсичними відходами, тощо.  В підрозділі  доцільно акцентувати увагу на вирішенні  регіональних проблем охорони довкілля, зокрема, в Карпатському регіоні, де регулярно виникають негативні природні явища. Окремо мають бути висвітлені у проекті й питання розробки й реалізації організаційних і правових заходів щодо запровадження в Україні екологічного моніторингу й екологічного страхування, які мають значно посилити ефективність управління в даній сфері, а також фінансового забезпечення компенсації шкоди, завданої юридичним й фізичним особам екологічно небезпечними об‘єктами. Враховуючи важливість для України проблеми забезпечення населення питною водою належної якості, в підрозділі бажано передбачити заходи щодо вдосконалення стандартів та нормативів якості питної води. У проекті слід також звернути увагу на узгодженість у застосуванні  окремих термінів. Так, у ньому до завдань відноситься удосконалення моніторингу довкілля, а до основних заходів – удосконалення системи екологічного моніторингу. 

До “5.2. Техногенна безпека. Подолання наслідків Чорнобильської катастрофи”


В цьому підрозділі визначення основних для вирішення проблемних питань не спирається на запропонований аналіз динаміки та головні тенденції розвитку сфери діяльності у 2000-2003 роках. Тому важко судити про об‘єктивність визначення таких питань.  Майже не різняться між собою за формою виразу та стилем викладання визначені у підрозділі завдання державної політики та основні заходи державної політики у даній сфері.  Очевидно, що заходи мають деталізувати та конкретизувати відповідні завдання державної політики. Проте, таке співвідношення у підрозділі майже не забезпечується. До того ж, до завдань віднесено те, що  слід розглядати як конкретний захід у даній сфері, а саме: створення Державного реєстру документів страхового фонду документації, ведення Державного реєстру потенційно небезпечних об‘єктів.  Звертає на себе увагу те, що таке проблемне питання, яке має вирішуватися відповідно до проекту у 2004 році як недосконалість законодавства у сфері ядерної та радіаційної безпеки, 

Слід редакційно опрацювати пункт, присвячений пошуку та знешкодженню  залишків хімічної зброї, затопленої у виключній (морській) економічній зоні, територіальному морі та внутрішніх водах України (логічно не вписується до змісту пункту посилка на період 1997-2005 роки).  Зауважимо,  що зазначена проблема є вкрай актуальною, має свої особливості,  а тому  у підрозділі вона має бути віднесена до основних проблемних питань та головних завдань державної політики у 2004 році.


Серед заходів державної політики щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи доцільно передбачити  забезпечення  населення постраждалих територій якісними продуктами харчування, необхідними лікарськими засобами у достатній кількості.

До “6.1 Бюджетна політика”

Теза “Суттєве  підвищення платіжної та податкової дисципліни”, що розглядається з точки зору основних позитивних зрушень останнього періоду, не зовсім відповідає іншим тезисам, згідно з якими – “Продовжує зростати податковий борг, який (станом на 01.07.03 порівняно з початком року зріс на 3,5 %). Залишається високим рівень бюджетної заборгованості з відшкодування податку на додану вартість (станом на 01.07.03  складала 2,43 млрд. грн.)!”; “Обсяги простроченої дебіторської та кредиторської заборгованості між підприємствами України є загрозливими і склали у 2002 році 40,3 та 46,1 відсотка від ВВП відповідно. Залишаються значні обсяги накопиченого боргу за енергетичні ресурси”.

          Такими, що не узгоджуються з проектом закону про Державний бюджет України на 2004 рік, можна вважати положення проекту Програми, згідно з якими “для забезпечення зростання реальних доходів населення Урядом передбачається: здійснення заходів з запровадження Єдиної тарифної сітки та підвищення розміру заробітної плати працівникам бюджетної сфери” та “відновити міжкваліфікаційні та міжпосадові співвідношень в оплаті праці працівників бюджетної сфери”. Проектом бюджету кошти на вирішення цих проблем у повному обсязі не передбачені.

        Встановлення в якості критерію ефективності та результативності бюджетної політики у 2004 році “скорочення податкового боргу” мало б передбачати визначення чітких кількісних параметрів такого скорочення (це ж стосується і такого критерію як “зменшення рівня державного боргу до ВВП”). Тим більше, що в розділі проекту Програми “Податкова політика” поставлено завдання “затвердження та виконання Програми погашення заборгованості перед бюджетом по сплаті податків і зборів (обов’язкових платежів) підприємств і організацій”. Звертаємо також увагу, що в проекті Програми, що аналізується, мали б бути визначені конкретні часові рамки затвердження програми погашення податкової заборгованості перед бюджетом. 

До “6.4.3.1 Регуляторна політика та розвиток підприємництва”

Враховуючи те, що Верховною Радою України вже прийнятий Закон “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб підприємців”, який набирає чинності з наступного року і яким передбачено запровадження Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, що сприятиме зростанню кількості суб’єктів підприємницької діяльності та впорядкуванню питань їх припинення, а також прозорості діяльності юридичних осіб, зокрема, з метою захисту прав кредиторів цих юридичних осіб. пропонуємо питання створення Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців включити до переліку основних заходів державної політики у сфері регуляторної політики та розвитку підприємництва, реалізація яких дасть змогу досягти визначених на 2004 рік цілей.

До 6.4.1. «Реформування відносин власності»

Звертаємо увагу на необхідність узгодження абзацу четвертого Завдань державної політики на 2004 рік, яким пропонується забезпечити рівні умови господарювання для державних і недержавних суб’єктів господарювання шляхом перетворення підприємств, що не підлягають приватизації в акціонерні товариства та абзацу другого Основних заходів державної політики, реалізація яких дасть змогу досягти визначених на 2004 рік цілей в якому передбачається скоротити кількість закріплених у державній власності пакеті акцій акціонерних товариств. Так Кабінетом Міністрів України внесений відповідний законопроект про корпоратизацію державних підприємств” (реєстр.№3354 від 09.04.2003р.), яким встановлюється загальний порядок корпоратизації державних підприємств (крім корпоратизації підприємств, на які поширюється Закон України “Про особливості приватизації підприємств, що належать до сфери управління Міністерства оборони України”) незалежно від того, чи прийнято щодо них рішення про приватизацію або їх включено до переліку об‘єктів права державної власності, які не підлягають приватизації. На наш погляд, серед Основних заходів державної політики, реалізація яких дасть змогу досягти визначених на 2004 рік цілей передбачених абзацом другим п.6.4.1 Програми було б за доцільне скоротити кількість закріплених у державній власності блокуючих (25%+1) пакетів акцій акціонерних товариств, крім пакетів, які належать державі у статутних фондах стратегічно важливих для економіки і безпеки держави підприємств.

До “6.4.2. Управління об’єктами державної власності та корпоративними правами держави”

Серед критеріїв ефективності та результативності реалізації завдань державної політики, визначених у зазначеному розділі пропонується скоротити перелік об’єктів державної власності, які не підлягають приватизації на 150 об’єктів, а також зменшити кількість збиткових державних підприємств на 25%. На наш погляд, при виключенні підприємств з зазначеного переліку необхідно керуватися не цифровими показниками, а певними кваліфікаційними вимогами, а саме з нього слід виключити:

- майнові комплекси підприємств, що мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, приватизація яких не створить загрози втрати позицій країни на світовому ринку; 

- майнові комплекси підприємств, які займають монопольне (домінуюче) становище, на ринках яких з’явились альтернативні недержавні виробники продукції (робіт, послуг); 

- підприємства, які на ринках діють разом з аналогічними недержавними підприємствами; 

- підприємства, які втрачають економічну вартість і ринки збуту, залишаючись у державній власності.

До “7.1 Енергозабезпечення та енергозбереження”

Програма не містить конкретизованих заходів із розв’язання гострої для економіки країни проблеми. Основними проблемами паливно-енергетичного комплексу визнано проблеми, що придатні всім галузям вітчизняної економіки - невідповідність існуючих оргструктур умовам ринку, зношеність і низька енергоефективність основних фондів та обмеженість капіталовкладень на їх оновлення, зростання взаємної заборгованості тощо. Відсутні пояснення стану виконання програми «Українське вугілля», на яку посилаються у завданнях і заходах. Останній напрямок потребує особливо ретельного розгляду і роз’яснення. Згідно аналізу основні показники галузі за останні роки погіршились, однак Уряд пропонує продовжувати реалізацію галузевої програми. 

Недостатньо опрацьовані у Програмі й питання реалізації енергозберігаючої моделі розвитку економіки. Дуже важливе питання - низький рівень використання відновлюваних джерел енергії, подано в узагальнюючому вигляді, в результаті ця проблема не знаходить відображення у завданнях і так само розпливчасто сформульовано у заходах. Завдання на один рік також виглядають неконкретними. Єдиним ризиком у реалізації моделі автори вважають неприйняття так і не наведених у заходах законодавчих актів. До основних заходів включено як поточні завдання-обов’язки щодо посилення контролю, впровадження передових технологій, роз’яснення переваг населенню, так і новели - «розробити стратегію...політики енергосбереження на Ш етапі» вже затвердженої державної програми енергозбереження, що практично нівелює саму програму. 

До “7.2 Промислова політика”

Забезпечення скоординованого розвитку всіх галузей промисловості та реґіональних комплексів відбувається відповідно до розробленої та схваленої Кабінетом Міністрів Державної програми розвитку промисловості на 2003-2011 роки. У останній передбачено на 2003 рік здійснення комплексу заходів, спрямованих на вдосконалення діяльності і посилення координації роботи органів виконавчої влади щодо трансформації промислового комплексу на засадах публічної політики, визначення системи цільових програм і проектів розвитку окремих секторів промисловості та вдосконалення відтворювальних пропорцій, посилення стимулюючої функції держави із заохочення ділової активності підприємців у справі відродження та розвитку промислового виробництва шляхом досягнення оптимальних пропорцій форм власності, проведення податкової реформи та впровадження досконалих корпоративних моделей управління.  

    На другому етапі, який заплановано розпочати саме з 2004 року, передбачається  подальша  реалізація  основних  трансформацій,  що повинні  забезпечити   перетворення   промислового   комплексу   у високоефективну  систему на засадах самовідтворення та стабільного прискореного розвитку, що не в повній мірі відображено у Програмі. Спостерігається різна відповідність визначених завдань, критеріїв і заходів для  наведених галузей. 

Питання розвитку мінерально-сировинної  бази, яка є  основою виробництва понад 90 відсотків продукції важкої промисловості в Україні, є актуальними. Від стану цього комплексу безпосередньо  залежить  ефективність подальшого економічного і соціального розвитку країни. Однак основні проблемні питання в основному зведені до стану фінансування, завдання носять недостатньо конкретний характер.

До “7.3. Аграрна політика”

У підрозділі у цілому вірно визначені актуальні проблеми,  що мають місце у аграрній сфері, основні завдання та заходи аграрної політики у 2004 році. Разом із тим, окремі положення цього проекту доцільно доопрацювати. Зокрема, серед заходів у даній сфері слід передбачити подальше продовження роботи щодо розробки проектів законодавчих актів, які мають визначати механізми реалізації відповідних положень Земельного кодексу України.  Враховуючи, що наслідком досить інтенсивного процесу надання земель у використання приватним особам є обмеження вільного доступу громадян до природних водойм для задоволення своїх культурно-оздоровчих, рекреаційних, туристичних та інших потреб, то доцільно було б у підрозділі передбачити включення до Земельного кодексу України положень, які сприятимуть посиленню правових гарантій реалізації громадянами свого права на загальне природокористування.

Слід посилити  й соціальну спрямованість цього проекту шляхом розширення та уточнення заходів, які мають сприяти поліпшенню якості життя у сільській місцевості. Особливої уваги тут слід приділити визначенню заходів щодо розвитку систем питного водопостачання. Адже нині в Україні лише 4,1 млн. чоловік з 15,7 млн. сільського населення, або 26 відсотків, користуються послугами централізованих систем водопостачання. Тільки 6,4 тисячі сільських населених пунктів із 28,6 тисячі мають побудовані за проектами системи питного водопостачання, майже половина з яких через недосконалу експлуатацію та тривалий термін служби працює з перебоями і не може забезпечити постачання водою нормативної якості.

До “7.4.2. Зв‘язок та інформаційні технології”

Усі заходи, передбачені  Програмою, в тому числі такі, як:  удосконалення законодавства в галузі зв’язку та у сфері інформатизації; гармонізація законодавства України із законодавством ЄС; розвиток та модернізація національної мережі телекомунікацій загального користування тощо вбачаться слушними та заслуговують на підтримку.

До “7.5. Науково-технологічна та інноваційна політика”

У розділі аналізується стан та головні тенденції розвитку науково-технічної та інноваційної сфери в Україні, окреслюється коло основних проблемних питань для вирішення у 2004 році. Серед позитивних напрацювань розробників програми слід відзначити визначення ризиків, що виникають у зазначеній сфері, а також критеріїв ефективності та результативності реалізації завдань державної політики в сфері науково-технологічного та інноваційного розвитку. У програмі визначені також основні завдання та заходи державної політики у сфері науково-технологічної та інноваційної політики на 2004 рік.

Серед основних напрямів діяльності Уряду у цій сфері передбачено удосконалення системи державного управління науково-технологічною та інноваційною діяльністю, спрямованої на перехід до економіки на базі знань, створення ефективних механізмів підтримки науково-технологічної та інноваційної діяльності, концентрацію фінансових та інтелектуальних ресурсів на реалізації пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки, довго- та середньострокових пріоритетів інноваційної діяльності з метою переходу до економіки, що базується на знаннях.

У поданій програмі більше уваги слід було б приділити розвитку ефективної системи сприяння просуванню вітчизняної інноваційної продукції на ринки, запобіганню ввезенню в Україну морально застарілих неефективних технологій та технічного обладнання, а також ліцензій для виробництва продукції, розвитку фундаментальної науки.

До завдань державної політики на 2004 рік не внесено, на наш погляд, одне з важливих завдань - створення технопарків, технополісів, інноваційних бізнес-інкубаторів, інноваційних бірж, центрів, центрів консалтингу, інжинірингу, маркетингових, рекламних, аудиторських, сертифікаційних фірм.

Програму слід було б доповнити питаннями, що стосуються розвитку міжнародного співробітництва цій сфері.

В цілому розділ відображає основні здобутки та охоплює актуальні проблеми подальшого розвитку інноваційної сфери і заслуговує на підтримку парламенту.

До “7.6. Політика в сфері обігу споживчих товарів та послуг “

На нашу думку, проблемні питання і шляхи розвитку сфери обігу споживчих товарів та послуг відображено недостатньо чітко. Так, завдання державної політики в зазначеній сфері спрямовані, здебільшого, на упорядкування сфери роздрібної торгівлі. При цьому Програмою не передбачено ефективних заходів щодо розбудови інфраструктури сфери побутових послуг.

Поза увагою розробників Програми залишається питання створення сприятливого інвестиційного клімату в сфері торгівлі та побутового обслуговування населення з орієнтацією спрямування інвестицій, особливо іноземного капіталу в розвиток матеріально-технічної бази цих галузей. 

До “7.7 Зовнішньоекономічна політика”

У підрозділі 7.7.4 Програми (“Захист інтересів вітчизняних товаровиробників на внутрішньому та зовнішніх ринках) зазначається, що у 2002-2003рр. центральними органами виконавчої влади, галузевими асоціаціями, вітчизняними виробниками впроваджено низку організаційних та інших заходів щодо захисту внутрішнього ринку від субсидованого імпорту. Проте, в зазначеному розділі відсутні будь-які положення, які б конкретизували ці заходи, визначаючи їх суть та зміст, а також характеризували б базові проблеми, які існують або можуть виникнути у зв’язку із здійсненням субсидованих імпортних поставок тих чи інших товарів іноземного походження на внутрішній ринок України. 

Відображення цих положень в Програмі бачиться тим більш необхідним з огляду на те, що її автори відносять до основних проблемних питань для вирішення у 2004р. існування порушень конкурентних умов на внутрішньому ринку внаслідок субсидованого імпорту. 

До проблем, з якими Україна ризикує зіткнутися у 2004р., автори програми відносять масований контрабандний імпорт товарів на національну територію. Однак, в Програмі фактично відсутні будь-які пропозиції щодо заходів протидії контрабанді у 2004р. З огляду на важливість проблеми, про яку йдеться, питання розвитку митної справи та боротьби із контрабандою доречно було б в Програмі виділити окремим підрозділом. 

До основних заходів державної зовнішньоекономічної політики на 2004р. у концептуальній частині Програми (підрозділ 7.7.4) віднесено активізацію роботи із залученням вітчизняних підприємств щодо визнання повного ринкового статусу економіки України компетентними органами США, ЄС та інших країн. У Додатку 2 до Програми (Заходи щодо реалізації Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2004 рік) як механізм реалізації вищезгаданого заходу визначено надання Мінекономіки, МЗС та Мінпромполітики України компетентним органам США, ЄС та інших країн відповідних матеріалів щодо визнання ними повного ринкового статусу економіки України  в контексті антидемпінгових розслідувань відносно  імпорту товарів походженням з України, проведення консультацій і переговорів із зазначених питань. 

На нашу думку, зміст механізму реалізації заходу, що розглядається,  потребує значно більш широкого розкриття в Програмі шляхом визначення характеру зазначених матеріалів, шляхів взаємодії відповідних центральних органів виконавчої влади України із національними підприємствами під час їх підготовки, а також в ході підготовки до консультацій і переговорів з компетентними органами іноземних держав/угруповань з приводу надання Україні повного ринкового статусу. 

Не можна також погодитися із тезою авторів Програми, яка сформульована у підпункті 7.7.4, про те, що в рамках вступу України до СОТ антидемпінгові, компенсаційні та спеціальні заходи залишаються єдиним механізмом захисту інтересів вітчизняних товаровиробників на внутрішньому ринку. 

Як відомо, вступ країни до СОТ  передбачає скорочення ставок ввізного мита по переважній більшості товарних позицій її Митного тарифу, але не веде до повного скасування нею ввізного мита, тобто його ліквідації як інструмента захисту національного товаровиробника. Крім того, система ГАТТ/СОТ передбачає цілий ряд дійових регуляторів імпорту, які кожен член СОТ за чітко визначених обставин має право використовувати. 

Так, норми статті 5 Угоди про сільське господарство Уругвайського раунду регламентують механізми застосування спеціальних захисних заходів (у формі додаткового мита) щодо імпорту того чи іншого сільськогосподарського товару у разі здійснення його поставок в обсягах, що є більшими, або за цінами, які є меншими за розраховані відповідним чином граничні величини. 

Механізми використання імпортних обмежень в цілях підтримки рівноваги платіжного балансу (використання яких може сприяти також захисту внутрішнього ринку) сформульовані в статті ХІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі та в Домовленості про положення ГАТТ 1994 року щодо платіжного балансу. 

Угода про технічні бар’єри в торгівлі та Угода про застосування санітарних і фітосанітарних заходів Уругвайського раунду передбачають ефективні механізми запобігання імпортним поставкам на територію будь-якого члена СОТ низькоякісних (зокрема фальсифікованих) товарів, використання яких дає змогу уникнути шкідливого впливу з боку таких поставок на становище його вітчизняних товаровиробників.

На нашу думку, серед завдань Програми слід було б визначити забезпечення публікації в офіційних засобах масової інформації та розміщення на сайтах органів державної влади України в мережі Інтернет текстів двосторонніх протоколів доступу до ринків товарів та послуг, укладених Україною з країнами-членами Робочої групи з розгляду її заявки про вступ до СОТ, а також забезпечення активної роботи, спрямованої на всебічне ознайомлення народних депутатів України, а також зацікавлених представників громадськості із змістом цих документів (включаючи надання чітких роз’яснень різноманітних їх аспектів і положень).     

До “11. Зміцнення обороноздатності держави”

Щодо виконання заходів Державної програми реформування і розвитку Збройних Сил України на період до 2005 року

1. Складається враження відсутності довгострокового системного підходу до реформування Воєнної організації держави. Так, одним із ключових заходів Державної програми реформування і розвитку Збройних Сил України називається перехід на тривидову структуру Збройних Сил, що полягає в об'єднанні Військово-Повітряних Сил та Військ протиповітряної оборони в єдиний вид Збройних Сил України - Військово-Повітряні Сили України. Нагадаємо, що тривидова система Збройних Сил України вже була започаткована з моменту створення Збройних Сил Законом "Про Збройні Сили України" від 06.12.1991 р. Однак потім Війська повітряної оборони були розмежовані на 2 види, а зараз знов об'єднуються, що, на нашу думку, свідчить про певний суб'єктивізм у реформуванні Збройних Сил України.

2. Як одне із досягнень вказується "суттєве зменшення військових формувань". Однак, при цьому слід вказати, що одночасно відбулось зростання правоохоронних органів - наприклад, була утворена Військова служба правопорядку ЗС України, Державна прикордонна служба, виведені з підпорядкування Збройних Сил України Залізничні війська. Таким чином, кількість "озброєних" формувань, навпаки, збільшилась. 

Основні проблемні питання для вирішення у 2004 р.

1. Щороку однією з головних проблемних питань називається недосконалість існуючої нормативно-правової бази. Однак Урядом не визначаються, у чому полягає її недосконалість і не визначені кроки, що мають бути спрямовані на її подолання.

2. Також до основних проблем розвитку і реформування Збройних Сил України слід віднести:

· незадовільний стан озброєння і військової техніки;

· низький темп модернізації військової техніки і озброєння;

· припинення підготовки військового резерву;

· низький рівень мобілізаційної готовності;

· незадовільний стан соціального забезпечення військовослужбовців, пенсіонерів військової служби та членів їх сімей;

· кадрова диспропорція (відсоток офіцерів у ЗС України майже втричі перевішує оптимальний показник для армій, що комплектуються змішаним способом);

· недостатня ефективність підготовки офіцерів, відсутність підготовки цивільних фахівців для військової сфери.

· низький рівень фінансування оборонних досліджень.

Завдання державної політики на 2004 рік

1. Редакція завдань Уряду потребує конкретизації. Це відноситься, зокрема, до визначення нормативних актів, неприйняття яких може привести до зриву виконання заходів, встановлених Програмою, конкретних механізмів взаємодії виконавчих та законодавчих органів, удосконалення воєнної інфраструктури тощо.

2. Не можна погодитись з віднесенням до ключових завдань уряду “впровадження демократичного цивільного контролю над Збройними Силами України”, оскільки із наведеного речення випливає, що такого виду контролю в Україні взагалі не має, що не відповідає дійсності. Адже цей контроль здійснювався з моменту створення Збройних Сил України, вже сформовано нормативно-правову базу, яка регулює основні питання функціонування і подальшого розвитку системи цивільного контролю над воєнною сферою, в тому числі прийнятий відповідний Закон, про що зазначається в цій Програмі. Тому мова може йти лише про “удосконалення демократичного цивільного контролю над Збройними Силами України”. Причому слід вказати заходи, які мають бути спрямовані на виконання цього завдання. 

До основних заходів державної політики на 2004 рік

1. У Програмі основних заходів Уряду не передбачено виконання заходів, які визначені указом Президента України від 17.04.2002 р. № 348/2002 “Про Державну програму переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом”, постановою Верховної Ради України від 14.07.1999 р. № 931-XIV “Про схвалення рекомендацій парламентських слухань з питань реформування Збройних Сил України” і відповідно вони не конкретизовані у поданій до розгляду Парламенту програмі на відповідний період. 

Наприклад, виконання програми переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом, згадувалось серед основних заходів Уряду у сфері оборони і національної безпеки, які виконувались у 2003 р. Однак і на 2004 рік цією Програмою передбачено ряд заходів, зокрема: 

- реформувати систему підготовки та порядку проходження військової служби;

- розробити комплекс заходів, спрямованих на підвищення ефективності виховної роботи, удосконалити систему військово-патріотичного виховання особового складу Збройних Сил;

· розробити порядок добору, підготовки та залучення військовослужбовців контрактної служби до участі в миротворчих операціях;

- почати реформування районних і міських військових комісаріатів у філіали територіальних центрів комплектування з одночасним зменшенням їх кількості і на першому етапі - об'єднання військових комісаріатів з метою оптимізації їх чисельності тощо.

2. Пропонуємо передбачити розробку і прийняття проектів законодавчих актів, необхідність прийняття яких випливає із Державної програми переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом. Це мають бути закони про внесення змін і доповнень зокрема до таких законодавчих актів:

· Закону України “Про загальний військовий обов’язок та військову службу” – щодо зменшення терміну призову на строкову військову службу та встановлення правової основи нової системи підготовки військових резервів;

· Закону “Про правовий та соціальний захист військовослужбовців та членів їх сімей” – з метою удосконалення соціального захисту військовослужбовців.

Крім того, вважаємо за доцільне включити до переліку такі законодавчі акти, прийняття яких було рекомендовано постановою Верховної Ради України від 14.07.1999 р. № 931-XIV “Про схвалення рекомендацій парламентських слухань з питань реформування Збройних Сил України”:

· про експортний потенціал оборонної продукції і послуг;

· про державні науково-технічні програми;

· про військово-технічне співробітництво;

· Державну програму розвитку озброєння і військової техніки;

· Концепцію міжнародного співробітництва України у воєнній сфері тощо.

До “12.Захист прав і свобод громадян, зміцнення законності та правопорядку”

1. На наш погляд, положення Програми у цій частині мають надто загальний характер. Слід було б конкретизувати запропоновані заходи, назвати основні напрями діяльності або хоча б вказати назви нормативно-правових актів, які планується прийняти.

2. На сьогодні найважливішими заходами у сфері надійного забезпечення захисту прав, свобод і законних інтересів громадян є розробка і прийняття нового адміністративного та кримінально-процесуального законодавства, яке базуватиметься виключно на нормах Конституції України та міжнародного права.

3. На нашу думку, в Програмі необхідно було б визначити напрямки реформування органів досудового слідства, необхідність реформування яких випливає з вимог Перехідних положень Конституції України. 

4. Програма передбачає підвищення ефективності діяльності та фінансування лише органів внутрішніх справ та державної виконавчої служби. Разом з тим, у Програмі не визначені напрямки діяльності інших правоохоронних органів держави, на які покладено обов’язок захисту прав і свобод громадян, зміцнення законності та правопорядку. В першу чергу це стосується судів та органів прокуратури.

В цілому, як зазначалось вище, подана Урядом Програма є ретельно розробленим документом системного характеру, який на основі адекватного аналізу динаміки соціально-економічного розвитку країни і коректних припущень щодо прогнозних показників надає реальні можливості для конструктивної роботи у всіх сферах суспільного життя. Очікувані результати впровадження програми можна оцінити як достатньо обґрунтовані та реалістичні.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник управління                                                 А.Мацюк
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