Висновок 

щодо проекту Закону України “Про ратифікацію Кіотського протоколу до рамкової Конвенції Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату”

(реєстрац. № 0142 від 22.09.2003 р.)


1.Сутність законопроекту


Запропонований до ратифікації Кіотський протокол є міждержавною міжнародно-правовою угодою, яка базується на положеннях Рамкової конвенції ООН 1992 року про зміну клімату і є складовою міжнародного  механізму виконання Україною зобов’язань  Рамкової конвенції, Стороною якої вона є.

           Положення даного Протоколу передбачають застосування у міжнародному співробітництві  ринкових механізмів  (так звані “гнучкі механізми”)   вирішення глобальних екологічних проблем та ґрунтуються на визнанні того, що прояви і наслідки зміни клімату не залежать від місця викидів парникових газів, а загальні витрати на скорочення цих викидів можуть бути мінімізовані в глобальному контексті. Протоколом визначено три “гнучкі механізми”: спільне впровадження відповідних механізмів, механізм чистого розвитку та торгівля квотами на парникові гази. Відповідно до Протоколу  участь України у таких механізмах є добровільною.


Сторонами Протоколу вже є 117 країн, включаючи Чеську Республіку, Польщу, Естонію, Литву, Угорщину, Румунію, Європейський Союз.


 2. Участь Європейського Союзу у Кіотському протоколі до Рамкової конвенції ООН 1992 року про зміни клімату


Участь Європейського Союзу у Кіотському протоколі було оформлено Рішенням Ради 2002/358/ЄС  від 25 квітня 2002 року.


Процес із запобігання впливу на клімат і забезпечення особистих прав громадян держав-членів бере початок ще з 1991 року, коли Єврокомісія почала  вживати заходів для поліпшення енергоефективності та врегулювання проблем,  пов’язаних із зміною клімату. До заходів у цій сфері належать прийняття директив, спрямованих на виробництво електроенергії з відновлюваних джерел енергії, добровільне впровадження систем  для зменшення викидів СО2 автомобілями тощо.


Рішенням Ради 93/389/ЄС було запроваджено механізм зменшення викидів парникових газів, зокрема передбачається опублікування програм та заходів з їх імплементації. У 1995 році було прийнято стратегію щодо зменшення викидів СО2, а в червні 2000 року - Європейську програму  стосовно кліматичних змін, яка започаткувала імплементацію Кіотського протоколу. З огляду на важливість врегулювання  питань зменшення викидів парникових газів було розроблено гнучкі механізми, тобто просто торгівля квотами щодо викидів (механізм грунтується на кадастрі (інвентаризації) викидів) та спільне впровадження (грунтується на проектах).


Суть спільних проектів полягає в тому, що, розміщуючи інвестиції, країна-інвестор досягає зменшення викидів парникових газів за рахунок своїх зобов’язань за протоколом. Тобто інвестиції можуть бути залучені в будь-яку галузь, де є такі викиди, і, таким чином, цей принцип впроваджується в загальну систему збереження довкілля.  


3.Рекомендації Комітету


Законопроект може бути рекомендований для прийняття Верховною Радою України, оскільки його ратифікація дозволить Україні нарівні з іншими європейськими країнами брати активну участь у вирішенні проблем охорони довкілля як на національному, так на міжнародному рівні, а також дозволить залучити в Україну іноземні та внутрішні фінансові інвестиції для екомодернізації вітчизняної промисловості, сталого ведення сільського й лісового господарств, програм з ефективного використання енергії тощо. Як наслідок,   це сприятиме вирішенню внутрішніх екологічних проблем України, вирішенню соціальних проблем, екологізації бізнесу, впровадженню досягнень науково-технічного прогресу тощо.


Зауваження


Приєднання до Кіотського протоколу вимагатиме від України виконання певних зобов’язань на національному рівні, що потребуватиме певних фінансових ресурсів: 


для створення національної системи для оцінки антропогенних викидів із джерел та абсорбції поглиначами всіх парникових газів, які не регулюються Монреальським протоколом;


 для створення й супроводження національних реєстрів врахування  встановленої кількості викидів парникових газів; 


для створення інфраструктури для забезпечення реалізації проектів у рамках механізму спільного провадження; 


забезпечення участі громадськості у прийнятті рішень щодо питань зміни клімату.


У зв’язку з цим зазначений проект в запропонованій редакції впливатиме на видаткову частину Державного бюджету. Відповідно до ст. 27 ч.3  Бюджетного кодексу України „Закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим”. 

