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До № 4185 від 24.09.2003 р. 

Народний депутат України Л.Григорович

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про свободу віросповідання та релігійні організації»


Питання оновлення чинного законодавства України про релігію та церкву є актуальним, оскільки з часу прийняття  Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» минуло понад дванадцять років. За цей час Україною ратифіковано низку міжнародних нормативно-правових документів, прийнято Конституцію України, у релігійно-церковному житті сталися значні зміни.   


Поданим законопроектом пропонується нова редакція закону про релігію та церкву в Україні. Законопроект місить чимало нових положень, які нині відсутні у чинному законодавстві та у проекті змін до нього, поданих Кабінетом Міністрів України. 

Йдеться,  передусім,  про передачу функцій реєстрації статутів (положень) релігійних організацій від місцевих органів виконавчої влади та державного органу України у справах релігій до органів юстиції (частина перша, друга, четверта ст.17 законопроекту), що по суті потягне за собою необхідність ліквідації Державного комітету України у справах релігій.  

По-друге, пропонується законодавчо визнати християнство духовним і культурним надбанням нації, його  заслуги  у формуванні українського етносу та розвитку культури українського народу, надати державне сприяння становленню та зміцненню християнської моралі (абз. п‘ятий частини першої ст.1; частина перша та третя ст.6). 

По-третє, передбачається можливість врегулювання стосунків між державою і церквою (частина 8 ст.6; частина четверта ст.12) окремими угодами, як це практикується у деяких країнах світу (Греція, Італія, Іспанія та ін.) (т.зв.конкордати). 

По-четверте, законопроектом пропонується один із варіантів врегулювання відносин школи і церкви. Йдеться, зокрема,  про можливість включення до навчальних планів державних навчальних закладів всіх рівнів акредитації викладання релігійно-філософських, релігієзнавчих та релігійно-пізнавальних дисциплін, яке не супроводжується релігійними обрядами і має інформативний характер.     

Крім того, пропонується зближення світської та духовної освіти шляхом надання права духовним навчальним закладам права на ліцензування та сертифікацію документів про освіту.  

Запропоновані положення викликають низку зауважень. По-перше, в умовах конституційно закріпленого принципу відокремлення школи від церкви та світського характеру системи освіти в Україні (Закон України “Про освіту”)  правомірність  цієї статті вбачається сумнівною. Адже під виглядом релігійно-пізнавальних та релігійно-філософських дисциплін можуть викладатися і виключно церковні дисципліни. 


Впровадженню такого нововведення перешкоджає повна  відсутність відповідних кадрів у світській школі та системи їх підготовки. Віддання цієї справи у руки представникам певних конфесій призведе до грубого порушення принципу рівності релігій перед законом, оскільки одні із них матимуть доступ до школи, інші – ні.  

  
Законопроект не дає відповіді на питання про можливість запровадження вищезгаданих дисциплін у вузах, заснованих на  комунальній та приватній формі власності. Ця стаття потребує редагування ще й тому, що рівні акредитації, про які у ній згадуються,   існують лише у вищій школі, а не в усіх закладах освіти.  

На нашу думку, одним із концептуальних зауважень щодо поданого законопроекту є спроби під виглядом реєстрації статутів (положень)  релігійних організацій запровадити реєстрацію самих релігійних організацій, чого принципово не може бути у демократичній державі. У законопроекті навіть вживається термін “зареєстровані релігійні організації” (частина перша ст. 24)  та “державна реєстрація” релігійних організацій  (частина перша ст.11). На нашу думку, у законопроекті слід чітко вказати на можливість та порядок реєстрації виключно статутів (положень) релігійних організації, а не самих релігійних організацій.  Адже державна реєстрація статутів (положень) є не формою  легалізації чи контролю за діяльністю релігійних організацій, а підставою набуття ними статусу юридичної особи.  

Запропонований  законопроект, проголошуючи рівність релігій,  ставить  їх у нерівні умови, оскільки релігійним організаціям із зареєстрованими статутами (положеннями) надається значно більше прав, ніж із незареєстрованими.  

Слід висловити також зауваження щодо назви законопроекту. Термін “свобода віросповідання”, що вживається у назві,  за своїм змістом є вужчим, ніж термін “свобода совісті”. Усунення цього недоліку є принциповим, оскільки “свобода совісті” дає право кожному сповідувати будь-яку релігію, або не сповідувати ніякої, а “свобода віросповідання” дає право сповідувати лише будь-яку релігію.  Тому законопроект доцільно назвати “Про свободу совісті та релігійні організації”. Ст.3 також слід назвати “Право на свободу совісті та віросповідання”. Теж саме стосується вживання терміну “свобода віросповідання” у тексті законопроекту.  

З метою уникнення непорозумінь, які можуть виникати у процесі реєстрації статутів (положень) релігійних організацій,  у законопроекті слід було б вказати мінімальну кількість повнолітніх членів релігійної громади, які мають підписувати заяву, що подається  до реєструючих органів.  

Слід було б доповнити ст.1 визначенням спеціальних термінів, які вживаються у законопроекті, зокрема,  таких як “релігійна група”, “релігійна організація”, “релігійна діяльність”, “релігійний культ”, “конфесійні об‘єднання”, “культові будівлі”, “культове майно” та ін. Натомість, термін “держава” слід вилучити із ст. 1 законопроекту, як загальновідомий і такий, що не має безпосереднього відношення до цього законопроекту.   

Оскільки поданий законопроект містить у собі чимало положень, закріплених у чинному Законі України “Про свободу совісті та релігійні організації”, його слід було б назвати як “внесення змін” чи  “нова редакція” цього закону.    

Порядок державної реєстрації релігійних організацій як юридичних осіб, який пропонується цим проектом (стаття 17), слід узгодити з відповідними положеннями Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – суб‘єктів підприємницької діяльності”, зокрема, з його ст.5, яка передбачає, що державна    реєстрація  всіх  юридичних   осіб  проводиться державним реєстратором виключно у виконавчому комітеті міської ради міста обласного значення або у районній, районній у містах Києві та Севастополі державній адміністрації за місцезнаходженням юридичної особи.

Проект не передбачає функціонування у сфері проведення державної політики щодо релігій і церкви державного органу України у справах релігій. При цьому пропонується нагляд за дотриманням законодавства про свободу віросповідання та релігійні організації покласти на органи прокуратури, а контроль за дотриманням релігійною організацією її статуту – на орган, що зареєстрував цей статут. На нашу думку, у принципі така схема може бути цілком дієвою стосовно нагляду і контролю у цій сфері. Проте вона залишає поза правовим полем такі, наприклад, функції, покладені на цей час чинним Законом на державний орган України у справах релігій, як зміцнення взаєморозуміння і терпимості між релігійними організаціями різних віросповідань; надання консультативної допомоги державним органам у застосуванні законодавства про свободу совісті та релігійні організації; здійснення контактів і координаційних зв'язків з відповідними органами інших держав; сприяння участі релігійних організацій у міжнародних релігійних рухах, форумах, ділових контактах з міжнародними релігійними центрами й зарубіжними релігійними організаціями; забезпечення релігієзнавчої експертизи за участю представників релігійних організацій та відповідних спеціалістів (стаття 30 чинного Закону). 

У зв’язку з цим доцільно було б, на нашу думку,  не поспішаючи із виведенням цього державного органу України поза межі даного Закону, переглянути його функції, зокрема, шляхом узгодження порядку державної реєстрації релігійних організацій як юридичних осіб з відповідними положеннями Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – суб”єктів підприємницької діяльності.

Звертаємо увагу на відсутність фінансово-економічного обґрунтування проекту, яке, на нашу думку, є потрібним, оскільки в ньому передбачається звільнення від оподаткування доходів релігійних організацій, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому порядку.

Законопроект потребує ретельного техніко-юридичного редагування. 

Головне управління вважає, що проект “Про свободу віросповідання та релігійні організації” заслуговує на увагу. Разом з тим, враховуючи, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект №1281 “Про свободу совісті та релігійні організації”, саме який, на нашу думку, може бути взятий за основу з урахуванням висловлених до нього зауважень, доцільно позитивні напрацювання проекту № 4185 використати при підготовці проекту №1281 до другого читання.

Керівник Головного 

управління                                                                         А.МАЦЮК

Вик.: І.Зуб, О.Шуба, 235-96-23

