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До  № 4199 від 29 вересня 2003 р.

Н. д. України Г. К. Крючков, В.П. Пустовойтенко

В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про Державну спеціальну службу транспорту”

Законопроект спрямовано на законодавче визначення порядку реформування залізничних військ Збройних Сил України і перетворення їх на Державну спеціальну службу транспорту у складі Міністерства транспорту України. Проектом Закону передбачено встановлення правових основ організації, визначення основних повноважень  цієї служби, а також встановлення правового та соціального захисту її особового складу. 

Необхідність визначення статусу цього спеціалізованого формування викликана прийняттям Президентом України указу від 27 січня 2003 р. № 46/2003 "Про передачу залізничних військ Збройних Сил України у підпорядкування Міністерству транспорту України".

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, погоджується з метою законопроекту, аргументи на користь якої висвітлені в Пояснювальній записці до проекту.

Вважаємо, що запропоноване законопроектом реформування дозволить зберегти у новій структурі Міністерства транспорту України кадровий потенціал залізничних військ, накопичений за роки їх існування досвід, підвищить ефективність їх використання, забезпечить безпеку на об'єктах транспорту як в мирний, так і – особливо – у воєнний час (про останнє може свідчити участь військових залізничників у ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС: ними у короткі строки було збудовано 3 мости,  51,6 км. залізничної колії разом з повним комплектом транспортної інфраструктури, в тому числі безпосередньо до реактору).

 Про доцільність збереження цієї структури свідчить і міжнародний досвід. Так, спеціальні залізничні формування, які здатні оперативно провести відбудовчі роботи і забезпечити безпеку,  є практично у всіх країнах Європи (Великобританії, Німеччині, Іспанії, Італії, Швеції, Норвегії тощо), а також у США. У Франції створені спеціалізовані частини у складі Міністерства транспорту, призначені для відновлення пошкоджених залізниць та об'єктів транспорту.  

Потужна і розвинена служба залізничних військ існує в Російській Федерації. Вона безпосередньо підпорядкована Президенту РФ і налічує 75 тис. осіб у складі 4 залізничних корпусів. 

Не маючи принципових заперечень до законопроекту, разом з тим висловлюємо такі пропозиції і зауваження до окремих його статей і розділів.
До ст. 2

Пропонуємо  таку функцію Державної спеціальної служби транспорту, як "ліквідація наслідків аварій і катастроф на транспортних комунікаціях", сформулювати як “участь у ліквідації ... “ оскільки це певним чином перекликається з завданнями військ Цивільної оборони (див. ст. 2 Закону України "Про війська Цивільної оборони").

Натомість вважаємо за доцільне додати такі функції: 

"відбудова об'єктів транспорту, порушених або зруйнованих під час аварій та катастроф та внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

участь в територіальній обороні держави."

До ст. 4

Слід було б з метою  удосконалення структури цієї статті перенести частину п'яту статті до частини третій, що відповідало б її логічній побудові.

До ст. 5

У ч. 1 цієї статті зазначено, що особовий склад Державної спеціальної служби транспорту складається з працівників і військовослужбовців. 

Разом з тим. у частині шостій цієї статті вказано, що особовому складу цієї служби присвоюються спеціальні звання. У п. 4 Прикінцевих положень до проекту знову йдеться про військові звання (які зберігаються за військовослужбовцями залізничних військ, які перейшли до Державної спеціальної служби транспорту).

З метою збереження за військовослужбовцями залізничних військ, які перейшли до Державної спеціальної служби транспорту, військових звань, і водночас врахування того факту, що у наступному їм будуть присвоюватися спеціальні, а не військові звання, пропонуємо:

1) у Прикінцевих положеннях проекту зазначити, що військові звання зберігаються лише до того часу, коли буде законодавчо визначено порядок проходження служби у Державній спеціальній службі транспорту і, зокрема, порядок присвоєння спеціальних звань;

2) у статті 5 слово "військовослужбовців" замінити словами "осіб начальницького і рядового складу", а слова "узгоджується з Генеральним штабом Збройних Сил України" виключити.

До ст. 9

Доцільно уточнити назву цієї статті, виклавши у редакції: "Повноваження Міністерства транспорту України у сфері управління Державною спеціальною службою транспорту"

До ст. 10

Теж саме стосується і зазначеній статті, назву якою пропонуємо викласти в такій редакції: "Повноваження Генерального штабу Збройних Сил України у сфері управління Державною спеціальною службою транспорту"

До ст. 12

1. Потребує редакційного уточнення назва і цієї статті, в якій після слів "обов'язки" слід додати слова "особового складу".

2. З метою розмежування функцій військ Цивільної оборони і Державної спеціальної служби транспорту пропонуємо абзац третій частини першої викласти у такій редакції: 

"готувати сили і засоби, призначені для тимчасового та короткочасного відновлення об'єктів транспорту, зруйнованих к в мирний так і в воєнний час;

 а також абзац п’ятий в редакції:

"забезпечувати схоронність об'єктів транспорту, вантажів, та їх супровід, що перевозяться залізничним транспортом".

3. З метою узгодження з функціями Державної спеціальної служби транспорту, які передбачені в ст. 2, останній абзац цієї частини доповнити словами: "загородження та їх розмінування". 

Загалом останній абзац частини першої статті 12 потребує редакційного доопрацювання, оскільки із нього неясно, у чому ж саме має брати участь особовий склад Державної спеціальної служби транспорту. Можливо, що цей абзац потребує поділу на два абзаци.

До ст. ст. 14 і 16 

Із цих статей посилання на Закон України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" слід виключити, адже цей закон поширюється тільки на військовослужбовців, і не може поширюватися на особовий склад формувань, які не є військовими.

Водночас пропонуємо у Прикінцевих положеннях проекту зазначити, що соціальний і правовий захист військовослужбовців Державної спеціальної служби транспорту здійснюється на підставі Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" до того часу, коли буде законодавчо визначено порядок проходження служби у Державній спеціальній службі транспорту, тобто до того часу, як особовим складом цієї служби будуть саме військовослужбовці.

До ст. 21 

Слід уточнити назву статті, додавши слова "... за діяльністю Державної спеціальної служби транспорту".

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій і зауважень.

Керівник Головного управління
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