ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

“Про Державну спеціальну службу транспорту”


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України “Про Державну спеціальну службу транспорту” (реєстраційний № 4199), з приводу якого вважаємо за необхідне висловити наступне.


Законопроект попередньо розглядався у Головному юридичному управлінні, однак зауваження Головного управління,  викладені у листі від 24 грудня 2003 року, враховані не були. 


Підставою для розробки законопроекту, як відомо, став Указ Президента України від 27 січня 2003 року “Про передачу залізничних військ Збройних Сил України у підпорядкування Міністерству транспорту України”, яким Кабінету Міністрів України було доручено подати на розгляд Верховної Ради України законопроект про створення у складі Міністерства транспорту України військового формування – залізничних військ.
Разом з тим, підготовленим до другого читання проектом Закону України “Про Державну спеціальну службу транспорту” передбачається створення органу, правова природа якого, як вбачається із відповідних положень законопроекту, є “змішаною”, що, на наш погляд, не узгоджується з Конституцією України.

Так, згідно з частиною першою статті 1 проекту “Державна спеціальна служба транспорту є спеціалізованим державним органом у складі Міністерства транспорту”, управління яким здійснюється Кабінетом Міністрів України (стаття 8 проекту), а координація - Міністерством транспорту України (стаття 9 проекту). При цьому передбачено комплектування особового складу цієї служби із військовослужбовців з відповідними повноваженнями, озброєнням, матеріально-технічним та соціальним захистом (статті 5, 9, 12-14 та інші), тобто, по суті йдеться про військове формування.  Створення ж подібних “комбінованих” або “змішаних” органів у системі виконавчої влади не передбачено Конституцією України.

Конституція України встановлює різні засади для утворення та функціонування центральних органів виконавчої влади і військових формувань.

Так, частиною другою статті 19 Конституції України передбачено, що Конституцією і законами України визначаються підстави, межі повноважень та спосіб їх здійснення органами державної влади та їх посадовими особами. Створення ж системи органів виконавчої влади в межах коштів, передбачених на їх утримання, а також призначення їх керівників за поданням Прем’єр-Міністра України Конституція України відносить до повноважень Президента України (пункти 10 та 15 статті 106). Положення ж статей 1, 4 законопроекту,  якими встановлюється власна назва, структура та порядок визначення чисельності нового органу, а також статті 11 проекту, де передбачено порядок призначення керівника “органу управління Державної спеціальної служби транспорту” не відповідають, на наш погляд, згаданим Конституційним приписам.

З іншого боку, не відповідає законопроект (статті 1, 4, 11) і конституційному порядку створення воєнізованих формувань і призначення їх вищого командування, оскільки за пунктом 22 статті 85 Конституції України затвердження загальної структури, чисельності та визначення функцій утворених відповідно до закону військових формувань віднесено до повноважень Верховної Ради України, а призначення і звільнення вищого командування – до повноважень Президента України як Верховного Головнокомандувача Збройних Сил України (пункт 17 статті 106 Конституції України).

Законопроект потребує також значного термінологічного доопрацювання, в тому числі і на предмет узгодження із термінологією Конституції України, та узгодження із Цивільним кодексом України, Господарським кодексом України, Законами України “Про транспорт”, “Про правовий режим воєнного стану”, “Про правовий режим надзвичайного стану”, “Про загальний військовий обов’язок і військову службу”, “Про місцеве самоврядування в Україні” тощо.

Висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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