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Н. д. В. Асадчев


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін

до Закону України “Про статус депутатів місцевих рад”

(реєстр. № 4201  від 29.09.2003р.)

Проектом пропонується встановити (у новій частині 7 статті 30 початкового Закону),  депутат місцевої ради не може бути притягнутий до кримінальної відповідальності, арештований або підданий заходам адміністративного стягнення, що накладаються в судовому порядку, без попереднього розгляду питання радою. Із подальшого змісту проекту (нова редакція статті 31 початкового Закону) видно, що названі вище заходи щодо депутата місцевої ради не можуть бути застосовані без згоди на це ради, депутатом якої він є, а у разі її відмови – місцевої ради вищого рівня, Верховної Ради Автономної Республіки Крим або Верховної Ради України. Це означає, що проектом фактично передбачається відновити депутатську недоторканність депутатів місцевих рад, яка існувала до 1998 року.

З точки зору доцільності можуть бути висловлені аргументи як “за”, так і “проти” запровадження недоторканності депутатів місцевих рад. Проте при визначенні позиції з цього питання слід брати до уваги, що свого часу (у 1997 році) Конституційний Суд України у своєму рішенні № 7-зп від 23.12.97 р. визнав неконституційними положення Закону України “Про Рахункову палату”, якими Голові та деяким іншим посадовим особам Рахункової палати надавалась недоторканність такого ж типу, як і та, що пропонується у проекті (відповідними положеннями Закону “Про Рахункову палату”, зокрема, передбачалось, що ці посадові особи не можуть бути без згоди Верховної Ради України затримані чи притягнуті до кримінальної відповідальності). Аргументуючи таку позицію, Конституційний Суд у згаданому висновку зазначив: 

“Недоторканність посадових осіб є гарантією більш високого рівня у порівнянні з недоторканністю, яка встановлюється для всіх осіб, що відповідає принципу рівності прав і свобод громадян та їх рівності перед законом (стаття 24 Конституції України).

Тому, якщо права і свободи людини і громадянина, а також гарантії цих прав і свобод (у тому числі додаткові гарантії недоторканності особи) визначаються виключно законами України (пункт перший статті 92 Конституції України), то гарантії вищого рівня (для депутатів, суддів та інших посадових осіб), оскільки вони допускають винятки із загального принципу рівності прав і свобод громадян та їх рівності перед законом, мають за логікою визначатися виключно Конституцією. Конституція України таких гарантій недоторканності для посадових осіб Рахункової палати не передбачає.”
Можна припустити, що позиція Конституційного Суду України щодо законодавчих новел, які пропонуються у даному проекті, буде аналогічною, а отже, виникає сумнів у їх конституційності.
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