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     До №4234 від 06.10.2003

Народний депутат України

 С.Касьянов

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін та доповнень до статті 209 Земельного кодексу України”

 (щодо перерозподілу коштів, які надходять в порядку відшкодування втрат сільського господарства)

Законопроектом пропонується:

· надати право Кабінету Міністрів України у разі виникнення в районах вилучення земель критичних соціально-екологічних ситуацій здійснювати перерозподіл коштів за вилучення земель цього району в іншому співвідношенні, ніж це передбачено Земельним кодексом України;

·   до переліку напрямів використання коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва включити поліпшення соціально-екологічного стану у районах вилучення земель.

З приводу внесеного законопроекту вважаємо доцільним зробити наступні висновки.

1. Вважаємо недоцільним надання права Кабінету Міністрів України у разі виникнення в районах вилучення земель критичних соціально-екологічних ситуацій здійснювати перерозподіл коштів за вилучення земель цього району в іншому співвідношенні, ніж це передбачено Земельним кодексом України. Зазначені кошти  надходять до відповідних місцевих бюджетів.     У відповідності із пунктом 2 статті 64 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” “сільські,  селищні,  міські,  районні  в містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі органи самостійно  розпоряджаються коштами  відповідних  місцевих  бюджетів,  визначають  напрями  їх використання”.  А у пункті 2 статті 67 цього ж Закону зазначається, що “витрати органів місцевого самоврядування,  що виникли  внаслідок  рішень  органів  державної влади   і   попередньо  не  забезпечені  відповідними  фінансовими ресурсами, компенсуються державою”. Таким чином, зазначена пропозиція проекту не узгоджується з вимогами чинного законодавства. Було б більш слушним,  за зазначених у проекті обставин, вносити відповідні зміни до статті 209 Земельного кодексу України.

2. У законопроекті не розшифровується зміст положення “соціально-екологічний стан”, що не дозволяє оцінити реальний перелік заходів, які необхідно здійснювати у цьому напрямі за рахунок коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва. Одночасно звертаємо увагу, що 19 червня 2003 р. Верховна Рада України прийняла Закон України “Про охорону земель”, який дає достатньо вичерпний перелік заходів по охороні земель і грунтів, які повинні реалізовуватися визначеними даним Законом органами, які здійснюють регулювання в галузі охорони земель, в тому числі і за рахунок коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва. 

Що ж до коштів місцевих бюджетів, до яких у різних співвідношеннях зараховуються кошти, що надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, то статтею 55 даного Закону визначено чіткий перелік напрямів їх використання, якими, зокрема, є наступні: реалізація заходів регіональних програм  використання та охорони земель; освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб; поліпшення сільськогосподарських і лісогосподарських угідь; виконання робіт щодо відновлення земель, якщо це відбулося не з вини власників і користувачів земельних ділянок; будівництво та реконструкція протиерозійних, гідротехнічних і протизсувних споруд, меліоративних систем відповідно до закону; реалізація заходів щодо охорони земель навколо об'єктів поводження з відходами, що використовуються для їх збирання, зберігання, оброблення, утилізації, видалення, знешкодження і захоронення відходів, які перебувають у власності територіальних громад; економічне стимулювання впровадження заходів щодо використання та охорони земель і підвищення родючості грунтів відповідно до регіональних програм; здійснення інших заходів щодо охорони земель.

 Зазначений перелік, таким чином, значною мірою включає і ті види заходів, про які йдеться у пояснювальній записці до законопроекту, а саме: забруднення грунтів, порушення дренажних систем, погіршення родючості сільськогосподарських угідь, постійне відведення земельних ділянок для розробки та складування відходів, порушення рівноважного стану значних порідних масивів з розвитком небезпечних геологічних процесів (зсувів, карсту, просідання земної поверхні та інше).

Зважаючи на актуальність проблем освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорони земель, саме на вирішення яких передбачено спрямовувати цільовим призначенням кошти, що надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, а також враховуючи складний стан з фінансовим забезпеченням аграрного сектору, відволікання зазначених коштів на інші, хоча й надзвичайно важливі, потреби (наприклад, будівництво мережі водопостачання) вважаємо недоцільним. Державна підтримка забезпечення зазначених потреб повинна здійснюватися, як на нашу думку, за рахунок інших джерел, визначених чинним законодавством, зокрема відповідно до Закону України “Про питну воду та питне водопостачання”.

3. У відповідності з вимогами пп. 2 п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та для пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності”.

Узагальнюючий висновок.

За результатами розгляду у першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.
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