Комітет  з питань законодавчого

забезпечення правоохоронної діяльності

У Головному юридичному управлінні в черговий раз (утретє) розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України “Про зброю” (реєстраційний номер  1171-д), що має врегулювати обіг зброї в Україні.


Поділяючи в цілому міркування, висловлені Головним науково-експертним управлінням у висновку від 14 листопада 2004 року, що більшістю збігаються з позицією Головного юридичного управління до проекту, та зважаючи на те, що  найважливіші зауваження не були враховані (часткового косметичного коригування зазнали лише окремі статті) і залишаються актуальними на теперішній час, вважаємо за необхідне висловити таке.


Серед суттєвих недоліків, що не дозволяють його схвалити, залишаються неузгодженість окремих положень проекту (статті 9, 10, 19, 28, 35 і 37) з вимогами Конституції України (статті 24, 26, 41, 64 і 92), з відповідними засадничими положеннями Цивільного та Господарського кодексів України, з окремими положеннями Кримінального кодексу і Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, “Про державні нагороди України” тощо. У проекті відсутнє чітке визначення видів господарської діяльності, які підлягають ліцензуванню. Крім того, потребує вдосконалення термінологічний і понятійний апарат проекту, необхідно також усунути існуючі  внутрішні невідповідності його положень та здійснити грунтовне техніко-юридичне редагування. 

Зазначені  недоліки  проекту свідчать про відсутність цілісної концепції, а його, на наш погляд, є всі підстави визнати таким, що неповно, не комплексно, нечітко і непослідовно регулює питання обігу зброї та боєприпасів, до якого належать їх виробництво, ремонт, реалізація, придбання, користування, носіння, застосування, облік, контроль, вилучення, зберігання тощо. Сукупність подібних дій становить обіг зброї, проте вилучення із статті 1  проекту поняття обігу зброї, що за преамбулою проекту є предметом його регулювання, тим самим позбавило його вичерпного переліку дій, які потребують законодавчого врегулювання, та зумовило певною мірою характер зазначених недоліків проекту. По суті це призвело до того, що окремі  види  обігу зброї не були деталізовані проектом чи залишилися поза межами його регулювання.

 
Вичерпна і детальна регламентація всіх видів обігу зброї становить  методологічну основу  підготовки проекту, якої було позбавлено його попереднє опрацювання з огляду на зазначені вище вилучення та недоліки, що і викликає, на нашу думку, негативну оцінку проекту в цілому.


Законопроектом пропонується ввести його в дію з дня прийняття та створити Державний збройовий кадастр, ведення якого покладається на  уповноважений Кабінетом Міністрів України спеціальний орган виконавчої  влади по дотриманню правил обігу зброї. На наш погляд, створення (ведення)   кадастру і такого органу  пов’язано з відповідним фінансуванням з Державного бюджету України. При цьому варто нагадати про вимоги частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони України, які впливають на формування  доходної та видаткової частини бюджетів, повинні бути оприлюднені  до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому  разі  норми відповідних законів, що впливають на формування  доходної та/або  видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим. 


З огляду на викладене та враховуючи принципові зауваження, які висловлені також у висновку Головного юридичного управління від 21 лютого 2005 року і залишаються актуальними, вважаємо, що законопроект підлягає відхиленню як такий, що потребує відповідного концептуального, грунтовного змістовного і редакційного доопрацювання.
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