До № 4334 від 04.11.2003 

внесеного народним депутатом

 України       В.Атрошенком

В И С Н О В О К

на проект Закону України про Єдиний Державний реєстр дітей, які залишились без опіки батьків і можуть бути усиновлені та громадян, що бажають усиновити дитину

      Внесений проект спрямовано на врегулювання проблем, пов’язаних з усиновленням дітей. З цією метою пропонується створити Єдиний Державний реєстр усиновлення, визначити порядок його формування, використання, захисту бази даних реєстру та належну систему відповідальності за неправомірне використання останьього.

      З прийняттям проекту буде вдосконалено механізм ведення обліку дітей, які залишилися без батьківської опіки, громадян України та іноземців, що бажають усиновити дитину. Це в подальшому сприятиме влаштуванню дітей в сім"ї та покращить захист їхніх прав та інтересів.

      В цілому, підтримуючи проект, вважаємо за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.

      1. В назві проекту та в його тексті автор застосовує таку юридичну категорію, як “діти, які залишились без опіки батьків”. Проте базове законодавство України в сфері усиновлення використовує поняття  “діти, які залишились без батьківського піклування”. Цей термін вживається в Сімейному кодексі України (ст. 214), а також в багатьох підзаконних актах, що регулюють правовідносини, пов’язані з усиновленням дітей. Отже необхідно термінологію проекту  привести проект у відповідність до термінології,  прийнятої в базовому законодавстві. 

      2. Проектом до регіональних реєстраторів віднесені управління з питань опіки та піклування Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, відповідні управління районних адміністрацій,  у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій (ст. 1 проекту). Але регіональні реєстри передбачені лише в областях та районах. Таким чином, необхідно узгодити між собою дані положення статті 1 проекту.

      3. Регіональний реєстратор відповідно до статті 1 проекту повинен мати дозвіл на ведення регіонального реєстру усиновлення. Натомість, не зазначено, який саме орган має видавати такий дозвіл та який порядок його видачі.

       4. Необхідно, на наш погляд, звернути увагу на невідповідність деяких термінів, що використовуються в проекті. Так, стаття 1 проекту передбачає такі терміни: “Єдиний Державний реєстр усиновлення” та “реєстрація в Єдиному Державному реєстрі з усиновлення”,  які необхідно узгодити між собою.

       5. Оскільки в проекті наводиться визначення “реєстрації в регіональному реєстрі усиновлення”, то вбачається доцільним дати визначення такого терміну, як “реєстрація  в регіональному реєстрі усиновлення”. 

       6. Положення про те, що  порядок формування та використання Єдиного Державного реєстру усиновлення регулюється Конституцією України (ст. 2 проекту) не  відповідають дійсності. Адже в Конституції немає навіть опосередкованого положення  щодо  використання подібного порядку.  

       7. В проекті відсутня чіткість у визначанні такої функції уповноваженого органу з усиновлення, як  державна реєстрація відповідної бази даних, у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку (частина третя статті 5 проекту) Це положення потребує належного редагування.

      8. Серед обов’язкових вимог до формування та використання Єдиного Державного реєстру усиновлення є вимога використання інформації Реєстру виключно з метою формування Єдиного Державного реєстру усиновлення. Однак реалізація такої вимоги унеможливить використання даних, що містяться у Реєстрі, і для інших цілей, в тому числі для забезпечення основної мети функціонування Єдиного Державного реєстру усиновлення, а саме -  сприяти усиновленню дітей (абзац шостий статті 6 проекту). Це положення теж має бути належним чином відредаговане.

      9. Для формування регіонального реєстру усиновлення відповідні органи з питань опіки та піклування зобов’язані надати регіональному реєстратору дані про кожну дитину, яка залишилась без опіки батьків, а також дані про кожного громадянина, який бажає усиновити дитину (частина перша ст. 8 та частина перша ст. 9 проекту). Але з визначення “регіональний реєстратор”, наведеного в статті 1 проекту, випливає, що регіональні реєстратори мають передавити такі данні самі собі. Таким чином, це положення також вимагає коригування. 

      10. Проектом передбачено, що регіональним реєстратор проводиться реєстрація дитини, яка може бути усиновлена протягом 10 днів з дня одержання відповідних документів  про дитину (частина 2 статті 8). Звертаємо увагу на те, що така пропозиція вимагає внесення змін до статті 214 Сімейного Кодексу України, якою встановлені інші строки для всиновлення. В Прикінцевих положеннях проекту пропозиція  про внесення зазначених змін до Сімейного Кодексу відсутня.

      11. Частиною другою статті 9 проекту пропонується проведення регіональним реєстратором реєстрації громадянина, який бажає усиновити дитину протягом 10 днів після прийняття позитивного рішення про реєстрацію. З нашого погляду, необхідно визначити критерії позитивності рішення, бо це може призвести  до зловживань з боку реєстраторів.

      12. Щодо пропозицій надсилати громадянину  обґрунтовану відповідь у письмовій формі разом з поданими документами (частина сьома ст. 9 проекту), то вона є некоректною. Вважаємо, що документи, які вже подані, не можуть повертатися громадянину. Адже відмова у реєстрації в Єдиному Державному реєстру усиновлення може бути підставою для звернення такого громадянина до суду за захистом порушених прав. В такому разі реєстратору для формування доказової бази знадобляться ці документи (наприклад, в разі коли подані документи містили неправдиві дані). Аналогічні зауваження слід адресувати й до статті 10 проекту.

      13. Викликає сумнів доцільність запропонованого терміну в 20 днів для проведення реєстрації громадянина, який бажає усиновити дитину (частина друга ст. 10 проекту). Визнаючи, що усиновлення дитини є дуже делікатною справою, як для усиновлювача, так і для дитини, яка всиновлюється, вважаємо, що терміни технічних процедур мають бути скорочені до мінімального показника, наприклад, - не більше 5 робочих днів.

      14. Назва статті 11 проекту, в якій йдеться  про виключення з Єдиного Державного усиновлення, не відповідає змісту самої статті, що присвячена питанню зняття з обліку. 

     15. Крім того, на нашу думку, встановлення таких підстав для зняття з обліку в реєстрі, як усиновлення дитини або установлення опіки чи піклування, є недоцільними. Адже після факту усиновлення дитини або встановлення над нею опіки чи піклування, відповідно до вимог чинного законодавства, здійснюється контроль за умовами проживання і виховання таких дітей до настання їх повноліття. При цьому, для здійснення єдиної політики щодо усиновлення та здійснення післяусиновлюючого контролю доцільно використовувати Єдиний Державний реєстр для обох згаданих цілей.

     16. Щодо встановлення однією з умов зняття з обліку громадян, які бажають усиновити дитину (ст. 11 проекту), -   відмови у взятті їх на облік, то вона є некоректною, оскільки громадян, що не були на цьому обліку, зняти з обліку не можливо. В такому разі громадян не можливо буде зняти з обліку, як таких, що не були на цьому обліку.

     17. Не зважаючи на посилання в Пояснювальній записці на відповідність проекту Закону України “Про інформацію”, в проекті використовується термін: “службова інформація” (ст. 12), що відсутній в згаданому проекті. Оскільки перелік видів інформації визначено в статті 18 Закону, то статтю 12 проекту слід привести до відповідної статті згаданого Закону.
      18. Також, вважаємо за необхідне внести в проект додаткову статтю про те, що кожна дитина, відомості про яку внесені до реєстрів, має бути повідомлена про це та ознайомлена із змістом таких відомостей. Це буде в повній мірі відповідати нормам Закону України “Про інформацію” та більш повно захищати права дитини. 

Узагальнюючий висновок

     За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України про Єдиний Державний реєстр дітей, які залишились без опіки батьків і можуть бути усиновлені та громадян, що бажають усиновити дитину, може бути взятий за основу за умови врахування наданий зауважень.
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