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В  И  С  Н  О  В  О  К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону 

України  “Про радіочастотний ресурс України” 

(реєстрац. № 4339- нова редакція)

Поданий законопроект розроблено у зв’язку з необхідністю усунути розбіжності між положеннями Законів України “Про радіочастотний ресурс України”,  “Про телекомунікації”, “Про телебачення та радіомовлення” та іншими законодавчими актами у сфері використання радіочастотного ресурсу України. Вважаємо за доцільне висловити до цього проекту  такі зауваження та пропозиції.

1. Так, проектом передбачено, що державний нагляд за використанням радіочастотного ресурсу України здійснює Державна інспекція електрозв’язку та інші державні органи в межах їх компетенції та в порядку,  визначеному законом (стаття 15 проекту). Це означає,  що згадана невійськова організація матиме засіб впливу в тому числі на спецслужби, а, отже,  і доступ до таємної інформації про частоти,  коди та позивні, що ними використовуються. На нашу думку, це є неприйнятним. Адже той, хто контролює радіочастоти, має вплив на всіх без винятку  користувачів радіочастотного ресурсу,  серед яких  є й силові структури. До того ж, ані законопроектом, ані чинним законодавством України чітко не визначено правовий статус зазначеної вище Інспекції, зокрема, порядок формування її корпусу. Наприклад, у статті 15 законопроекту сказано, що Державна інспекція електрозв’язку утворюється відповідно до Закону України “Про телекомунікації”. Однак останній такого  порядку також чітко не встановлює. У згаданому Законі лише зазначено, що Державна інспекція зв’язку утворюється у складі  Національної комісії з питань радіозв’язку (частина друга статті 19 Закону України “Про телекомунікації”). 

2. Згідно з законопроектом державне управління радіочастотним ресурсом України здійснюватиме Кабінет Міністрів України та центральний орган виконавчої влади у галузі зв’язку (стаття 9 проекту). На нашу думку, управління радіочастотами, якими користуються військові, підрозділи міліції, підрозділи Служби безпеки України та інші військові формування, доцільно доручити відповідній військовій організації, наприклад, Генеральному штабу Збройних Сил України. Такий підхід до державного управління у зазначеній вище сфері вбачається більш доцільним, оскільки виключатиме можливість виникнення конфліктних ситуацій між наведеними вище силовими структурами та цивільними органами державного управління і сприятиме оперативності прийняття управлінських рішень у даній галузі. 

Слід відзначити, що військовослужбовці та прирівняні до них особи згідно законодавству України, зокрема, згідно Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України (затверджений Законом України № 548-XIV від 24.03.99) мають виконувати накази своїх командирів. З огляду на це  незрозуміло як, “силовики” будуть виконувати розпорядження, навіть в питаннях користування радіочастотним ресурсом,  цивільній організації – центральному органу виконавчої влади у галузі  радіозв’язку.

3. У законопроекті слід дати визначення, що слід розуміти під виразом “використання фізичними та юридичними особами радіочастотного ресурсу для власних технологічних потреб  (пункт 3 частини другої статті 5 проекту).
4. За проектом користувачі радіочастотного ресурсу зобов’язані повідомляти Національну комісію з питань радіозв’язку або Державну інспекцію електрозв’язку про припинення використання радіочастотного ресурсу  (пункт 4 частини другої статті 6 проекту).  На наш погляд, для збирання подібної інформації достатньо одного з двох зазначених органів державної влади.

5. Згідно з пунктом п’ятим статті 8 проекту однією з основних засад державного управління у сфері використання радіочастотного ресурсу України є чітке розмежування радіочастотного ресурсу для потреб спеціальних та інших користувачів. Пропонуємо доповнити це положення проекту таким виразом: “а також раціональне використання радіочастотного ресурсу”.

6. Із змісту законопроекту випливає, що здійснення управління діяльністю Українського державного центру радіочастот та Державної інспекції електрозв’язку, а також  контролю за діяльністю цих організацій покладається на Національну комісію з питань регулювання зв’язку. На наш погляд, з метою недопущення випадків корупції у сфері використання радіочастотного ресурсу України, що на сьогодні є однією з актуальних проблем для нашої країни, здійснення функції  управління доцільно доручити одному органові державної влади, а  функції контролю - іншому. 

7. Пропонуємо вилучити із законопроекту положення  щодо необхідності  надання користувачами представникам ДІЕ ( Державної інспекції електрозв’язку) інформації стосовно тактико-технічних характеристик, застосування, розміщення радіоелектронних засобів (пункт  4 частини 2 статті 6 проекту), оскільки  вони надсилають попередньо таку інформацію НКРЗ (Національній комісії з питань регулювання зв’язку), яка використовує її  ще під час розгляду заявок та видачі відповідних дозволів. Отже  потреби в подібному дублюванні одних і тих же документів не має.

8. Оскільки положення про відповідальність користувачів радіочастотного ресурсу (частина четверта статті 7 законопроекту) не можуть поширюватись на  користувачів радіочастотного ресурсу, які знаходяться за межами нашої країни, пропонуємо викласти частину четверту статті 7 в наступній редакції:

“У разі виявлення порушення умов забезпечення електромагнітної сумісності відповідних радіоелектронних засобів з вини користувача радіочастотного ресурсу, що функціонує на території України, та яким застосовуються ці радіоелектронні засоби, усі витрати на усунення ситуації, що склалася, покладаються на цього користувача.

 9. Проект вимагає належного техніко-юридичного редагування та коригування, зокрема, назва органу державної влади, що здійснюватиме державний нагляд за використанням радіочастотного ресурсу України, вживається у законопроекті у різних варіантах і відрізняється від тієї, що застосовується  у Законі України “Про телекомунікації”, що є неприпустимим.. Так, наприклад, у частині другій статті 15 законопроекту цей орган державної влади називається “Державна інспекція електрозв’язку”, у Прикінцевих положеннях - “Державна інспекції зв’язку та радіочастот України”, а в Законі України “Про телекомунікації - “Державна інспекція зв’язку”. Необхідно  також усунути  нумерацію частин в статтях законопроекту, оскільки подібна нумерація не застосовується у  національній  законотворчій практиці.  
Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Закону України  “Про радіочастотний ресурс України” може бути взятий за основу з врахуванням висловлених вище зауважень і пропозицій.
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