ДОВІДКА 

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування діяльності з проведення фумігації (знезараження) підкарантинних матеріалів та об'єктів (реєстр. №4340 від 6.11.2003 р. ), внесеного Кабінетом Міністрів України
1. Сутність законопроекту: з метою реалізації державної політики у сфері охорони території країни від занесення карантинних об’єктів, встановлення державного контролю у сфері діяльності суб’єктів господарювання по проведенню фумігації (знезараження) підкарантинних матеріалів, об’єктів, а також будь-яких вантажів, транспортних засобів, приміщень і об’єктів пропонується внести зміни до законів України “Про карантин рослин” та “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”.

2. Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ? 

ЄС – не підпадає;

ГАТТ/СОТ – підпадає.
3. Якщо підпадає, то якими актами законодавства Європейського Союзу або нормами та принципами системи ГАТТ/СОТ регулюється дана сфера суспільних відносин? 

Угода про санітарні та фітосанітарні заходи

Примітка:  

У цій сфері основоположними є документи Організації продовольства та сільського господарства (FAO) ООН, а саме: Міжнародні стандарти для фітосанітарних заходів (Голосарій фітосанітарних термінів, Вказівки для  фітосанітарних сертифікатів).

Крім того, з 1994 року Україна є членом Європейської та середземноморської організації захисту рослин. Головна державна інспекція з карантину рослин є представником у цій організації і керується у своїй діяльності її нормами і правилами.

4. Чи відповідають положення законопроекту законодавству Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ? 

Частково не відповідають.

5. Якщо не відповідають, то викласти у порівняльній таблиці положення законопроекту та норм і принципів системи ГАТТ/СОТ, що мають протиріччя.

	№
п/п
	Положення законопроекту
	Положення Угоди про санітарні та фітосанітарні заходи

	1.
	1. Статтю 9 Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (Відомості Верховної Ради України, 2000 р., № 36, ст. 299, № 45, ст. 377; 2001 р., № 11, ст. 45, № 16, ст. 76, № 22, ст. 105, № 49, ст. 259; 2002 р., № 17, ст. 121; 2003 р., № 23, ст. 145) доповнити пунктом 67 такого змісту:

"67) проведення фумігації (знезараження) підкарантинних матеріалів та об'єктів, які переміщуються через державний кордон України та карантинні зони".
	Стаття 13.

Члени СОТ несуть повну відповідальність згідно з цією Угодою за дотримання всіх зобов’язань, які у ній передбачені. Члени СОТ повинні розробляти та впроваджувати конструктивні заходи та механізми для забезпечення дотримання положень цієї Угоди не лише центральними урядовими, а й іншими органами. Члени СОТ повинні вжити таких заходів, які їм доступні, для забезпечення того, щоб неурядові установи на їхній території, а  також регіональні органи, у яких відповідні установи на їхній території є членами, дотримувалися відповідних положень цієї Угоди. Крім того, Члени СОТ не повинні вживати заходів, які б прямо чи непрямо вимушували або заохочували такі регіональні чи неурядові установи або місцеві урядові органи діяти всупереч положенням цієї Угоди. Члени СОТ повинні забезпечити, щоб вони покладалися на послуги неурядових установ із застосування санітарних чи фітосанітарних заходів лише за умови дотримання цими установами положень цієї Угоди.


Зауваження:

Прийняття законодавчих пропозицій, викладених у згаданому проекті, не призведе до встановлення чіткого контролю з боку державних органів за проведенням фумігації (знезараження) підкарантинних матеріалів та об'єктів, оскільки не визначені критерії надання ліцензій або відмови. 

Для досягнення зазначеної мети необхідно покласти функцію здійснення знезараження підкарантинних матеріалів та об’єктів на фумігаційні загони Державної служби з карантину рослин України. 
6. Рекомендації: повернути на доопрацювання.
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