Зауваження 

до проекту закону України “Про внесення змін до

деяких законодавчих актів України щодо державної підтримки

суднобудівної промисловості в Україні”

(реєстраційний № 4346)

У Головному юридичному управлінні вивчено законопроект “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні”, підготовлений до другого читання, з приводу чого слід зауважити наступне.

1. Зазначений законопроект значно розширює перелік пільг, що можуть надаватися суднобудівним підприємствам. При цьому перелік таких підприємств-пільговиків “затверджується  Кабінетом Міністрів України за наслідками їх діяльності за попередній період в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України”. 

Проте, у проекті не встановлено будь-яких критеріїв такої діяльності. 

Крім того, відповідно до конституційних норм, а також статті 1 Закону України “Про систему оподаткування” механізм сплати податків і зборів, а також надання пільг встановлюється виключно податковими законами.

2. Метою зазначеного закону, як вбачається із преамбули проекту, є, зокрема, підвищення конкурентоспроможності вітчизняного суднобудування, у тому числі малотоннажного. У тексті проекту йдеться про будівництво “морських, річкових суден та інших плавучих засобів”. 

Слід було б уточнити цей перелік, визначивши при будівництві яких саме суден надаються податкові пільги, оскільки відповідно до групи 89 Митного тарифу України до плавучих засобів морських або річкових віднесені, зокрема, надувні човни, вітрильні човни, масою не більше як 20 кг або 100 кг,  маяки, судна та інші плавучі засоби, призначені на злам.

Отже, таке широке, неконкретизоване визначення об`єктів суднобудування призведе до необґрунтованого та невиправданого надання податкових пільг.

3. Проектом передбачається доповнити статтю 6 Закону України “Про податок на додану вартість” та запровадити нульову ставку податку на додану вартість щодо “операцій з продажу товарів, робіт, послуг” призначених для будівництва та ремонту плавучих засобів.

Така пропозиція суперечить загальній концепцій цього Закону, яким нульова ставка встановлена виключно для операцій з вивезення та споживання товарів за межами митної території України або продажу товарів безмитними магазинами. 

До того ж, запропоновані зміни до статті 6 Закону не обмежені у часі і тому не узгоджуються у цій частині із змінами, які передбачається внести до пункту 11.26 статті 11 цього Закону на період з 1 січня 2005 року до 1 січня 2012 року. 

Тому, пропонуємо виключити із законопроекту положення щодо запровадження нульової ставки щодо операцій з продажу товарів, призначених для будівництва та ремонту плавучих суден.

Крім того, у проекті передбачається  бюджетне відшкодування для суднобудівних підприємств у першочерговому порядку. Проте, ця пропозиція суперечить загальним правилам такого відшкодування, встановленим Законом України “Про податок на додану вартість”, а проектом не встановлено механізму такого першочергового порядку відшкодування.

4. Проектом пропонується внести зміни до статті 206 Митного кодексу України про віднесення окремих плавучих засобів, устаткування та матеріалів, які ввозяться для ремонту цих засобів, до товарів щодо яких може надаватися дозвіл на тимчасове ввезення (вивезення) з умовним повним звільненням від оподаткування.

Проте, за концепцією глави 33, до якої включена стаття 206 і до якої вносяться зміни, тимчасове ввезення – це митний режим, відповідно до якого товари можуть ввозитися на митну територію України з обов`язковим наступним поверненням цих товарів без будь-яких змін, крім природного зношення чи втрат за нормальних умов транспортування.

Оскільки проектом передбачається, що плавучі засоби, устаткування та матеріалі до них будуть ввозитися на митну територію України з метою ремонту таких засобів, то відповідно до глави 38 Митного кодексу такі операції мають бути віднесені до операцій з переробки товарів на митній території України, що передбачає вивезення продуктів переробки за межі митної території України відповідно до митного режиму експорту. 

Враховуючи викладене, зазначений законопроект може бути прийнятим у другому читанні з урахуванням висловлених зауважень.

         Перший заступник

Керівника Головного управління                                             Н.ГРИНЬ

