ДОВІДКА 

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу, нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ, зобов’язанням України перед Радою Європи проекту закону “Про реєстрацію  фізичних осіб” (реєстр. № 4368), внесеного народними депутатами України М.Оніщуком, В.Сіренком, В.Цушком, О.Бандуркою 

1. Сутність законопроекту: пропонується створити єдину державну систему реєстрації фізичних осіб в Україні, визначити правові і організаційні засади поводження з інформацією персонального характеру.

2. Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу, норм і принципів системи ГАТТ/СОТ, зобов’язанням України перед Радою Європи? 

ЄС – підпадає

ГАТТ/СОТ – не підпадає

Рада Європи – підпадає 
3. Якщо підпадає, то якими нормами регулюється ця сфера суспільних відносин?

Акти РЄ: 

· Конвенція про захист прав і основних свобод людини 1950 року;

· Конвенція про  захист  осіб  стосовно  автоматизованої  обробки  даних  особистого  характеру  1981 року;
· Додатковий протокол до Конвенції про  захист  осіб  стосовно  автоматизованої  обробки  даних  особистого характеру 1981 року щодо органів нагляду та транскордонних потоків даних (2001 рік).
Акти ЄС:

· Договір про заснування Європейського Співтовариства 1957 року, зокрема статті 95, 286;

· Договір про Європейській Союз 1992 року, зокрема стаття 6;

· Директива Парламенту і Ради ЄС № 95/46/ЕС від 24/10/1995 “Про захист фізичних осіб у відношенні до обробки особистої інформації та про свободний рух такої інформації”;

· Регламент Парламенту і Ради ЄС № 45/2001 від 18/12/2000 “Про захист фізичних осіб у відношенні до обробки особистої інформації інституціями і органами Співтовариства та про свободний рух такої інформації”;

· Хартія Фундаментальних Прав Європейського Союзу, документ 2000/С 364/01, зокрема стаття 8.

· Конвенція про взаємодопомогу в кримінальних справах між державами-членами Європейського Союзу, зокрема стаття 7;

4. Чи відповідають положення законопроекту законодавству Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ? 

ЄС – не відповідають

Рада Європи – не відповідають
5. Якщо не відповідають, то викласти у порівняльній таблиці.

	№
п/п
	Положення законопроекту
	Положення законодавства ЄС 

	1.
	Ст.10. Реєстраційний номер

Реєстраційний номер є основною, неповторною та незмінною ідентифікуючою ознакою фізичної особи, що згідно з цим Законом підлягає реєстрації у Реєстрі.

Реєстраційний номер присвоюється органами реєстрації згідно з визначеною системою кодування інформації та залишається незмінним протягом усього життя фізичної особи.

Усі документи, що посвідчують фізичну особу, повинні містити зазначений реєстраційний номер.
	Ст.8 (7) Директиви 95/46/ЕС: „Країни-Члени визначать умови, за яких національний ідентифікаційний номер або інший ідентифікатор може оброблятися.”


	2.
	Ст.14. Інформація персонального характеру, що заноситься до Реєстру

До Реєстру заноситься інформація персонального характеру з посиланням  на  документи,  що  підтверджують  її достовірність:

стать (у тому числі відомості щодо зміни статі);

відомості про належність до категорій осіб з певними захворюваннями;
	Ст.8 (1) Директиви 95/46/ЕС: “Держави-Члени зобов’язані заборонити обробку особистих даних, які розкривають расове чи етнічне походження, політичні погляди, релігійні або філософські переконання, членство у профспілкових організаціях, а також обробку даних про здоров’я чи статтєве життя”.

Ст.8(3). Параграф 8(1) не застосовується там, де обробка даних необхідна для цілей превентивної медицини, медичної діагностики, надання допомоги або лікування або управління медичними закладами, за умови, що інформація обробляється професійним медиком, який зв’язаний обов’язком професійної таємниці, встановленим  національним правом або нормами, встановленими національним компетентним органом, або іншою особою, яка є зв’язаною еквівалентним обов’язком таємниці”.


	3.
	Статті 16, 19 передбачають надання інформації про особу третіми особами, ст.17 – права об’єкта даних, але статті 16, 19 та 17 у сукупності не виконують усіх вимог ст.11 (1) та 11(2) Директиви 95/46/ЕС.
	Ст.11 (1) та 11 (2) Директиви 95/46/ЕС: 

1. Якщо інформацію отримано не від об’єкта даних, Країни-Члени мають передбачити, що орган, який обробляє інформацію, або його представник під час занесення інформації до відповідного реєстру або, якщо передбачається розкриття інформації третій особі, не пізніше моменту першого розкриття інформації, надати об’єкту даних щонайменше наступні відомості, за винятком випадків, коли він вже має ці відомості:

(a)найменування органу, який веде реєстр, або його представника;

(b) мета обробки інформації;

(c) будь-яка наступна інформація, зокрема: 
- категорії інформації,

- отримувачі або категорії отримувачів інформації,
- наявність права доступу до даних та права уточнювати дані, які стосуються об’єкта даних,

виходячи з того, наскільки така інформація потрібна для забезпечення неупередженого оброблення персональних даних, з урахуванням конкретних обставин обробки інформації.
2. Параграф 1 не застосовується у випадках, коли надання такої інформації є неможливим або потребує непропорційних зусиль (зокрема при обробці інформації для статистичних або історичних досліджень), або коли запис або розкриття такої інформації прямо передбачені законом. У цих випадках Країни-Члени мають забезпечити відповідні захисні механізми.

	4.
	Ч.1 ст.26: Інформація персонального характеру про фізичну особу зберігається у Реєстрі довічно.
	Ст.6 Директиви 95/46/ЕС

1. Країни-Члени передбачають, що персональні дані мають:

(e) утримуватися у формі, яка дозволяє ідентифікацію об’єкта даних не довше, ніж це необхідно для досягнення мети, з якою дані було зібрано або з якою вони в подальшому обробляються. Країни-Члени мають передбачити відповідні механізми для захисту персональної інформації, яка зберігається довший період для історичних, статистичних або наукових цілей.


	5.
	Стаття 3. Мета створення Реєстру

Метою створення Реєстру є:

реєстрація та ведення автоматизованого персоніфікованого обліку фізичних осіб, які на законних підставах перебувають на території України;

захист прав фізичних осіб на свободу пересування, вільне обрання місця проживання в межах території України; 

створення умов для постійного зв’язку між фізичною особою, яка постійно проживає на території України, та державою для здійснення взаємних прав та виконання взаємних обов'язків;

врегулювання відносин, пов'язаних з накопиченням інформації персонального характеру і забезпеченням її використання за призначенням в інтересах захисту прав людини та національної безпеки держави;

забезпечення повної та оперативної ідентифікації фізичної особи за безпаперовою технологією;

забезпечення населення України єдиними документами, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, а також дають їм право на в`їзд в Україну та перебування на її території;

забезпечення захисту документів, що посвідчують фізичну особу та підтверджують громадянство України, від підробки та незаконного використання;

спрощення порядку звернення фізичної особи до державних органів та отримання відповідної інформації про себе;

формування державних інформаційних ресурсів про населення країни;

сприяння проведенню демографічних досліджень, а також масових заходів - перепису населення, референдумів, виборів, опитувань.
	Конвенція про захист прав і основних свобод людини 1950 року
Стаття 8. Право на повагу до приватного і сімейного життя

1. Кожен має право на повагу до його приватного  і  сімейного життя, до житла і до таємниці кореспонденції.

2. Органи державної влади не можуть втручатися  у  здійснення цього права інакше ніж згідно із законом і коли це необхідно в демократичному  суспільстві в інтересах національної і громадської безпеки  або  економічного  добробуту країни, з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров'я чи  моралі  або  з метою захисту прав і свобод інших осіб.

	6.
	Стаття 15. Порядок формування Реєстру

Формування Реєстру здійснюється органами реєстрації шляхом внесення інформації персонального характеру щодо фізичних осіб, які підлягають реєстрації та присвоєння фізичній особі відповідного реєстраційного номера.

Внесення інформації про фізичну особу до Реєстру здійснюється при первинній реєстрації фізичної особи та при зміні, доповненні та виправленні інформації, що знаходиться у Реєстрі. Кожному запису у Реєстрі присвоюється порядковий номер.

Первинна реєстрація інформації персонального характеру щодо фізичної особи здійснюється:

при народженні  фізичної особи на території України;

при в'їзді (іммігруванні) фізичної особи в Україну на постійне місце проживання.

При народженні фізичної особи на території України, у Реєстр заноситься наступна інформація персонального характеру:

прізвище, ім'я та по батькові;

дата народження;

місце народження;

стать;

адреса постійного місця проживання;

національність (за бажанням батьків або законних представників дитини);

відомості про батьків (прізвище, ім'я та по батькові, стать, дата та місце народження, реєстраційний номер; для померлих – відомості про смерть);

громадянство (у випадках, передбачених законодавством про громадянство).

При в'їзді фізичної особи в Україну на постійне місце проживання до Реєстру заноситься наступна інформація персонального характеру:

прізвище, ім'я та по батькові;

дата народження;

місце народження;

стать;

національність (за бажанням фізичної особи або її законного представника);

відомості про дітей; батьків; подружжя (прізвище, ім'я та по батькові, стать, дата та місце народження, реєстраційний номер (у випадках, якщо вони мають постійне місце проживання на території України); для померлих – відомості про смерть);

громадянство.

Фізичні особи (або їх законні представники), які проживають на територіях сіл та селищ, міст районного значення, подають заяви та інші документи уповноваженим особам органів реєстрації у виконавчих комітетах сільських, селищних та міських рад.

Органи реєстрації передають інформацію  безпосередньо до Реєстратора.

Перелік відомостей, що  включаються до інформації, яка передається Реєстратору органами реєстрації, визначається розпорядником Реєстру.

Занесення до Реєстру відомостей про інформацію персонального характеру щодо фізичних осіб здійснюється на підставі документів, що її підтверджують.

Подання відомостей до Реєстру здійснюється на єдиних методологічних засадах, з додержанням вимог, визначених відповідно до цього Закону, а юридичними особами - також за письмовою згодою на таке подання відповідної фізичної особи.
	Конвенція про захист фізичних осіб у сфері автоматичної обробки персональної інформації

Стаття 6. Особливі категорії даних

Дані особистого   характеру,   що   свідчать    про    расову приналежність,  політичні  або  релігійні  чи інші переконання,  а також  дані  особистого  характеру,  що  стосуються  здоров'я  або статевого  життя,  не  можуть піддаватися автоматизованій обробці, якщо  внутрішнє  право  не  забезпечує  відповідних  гарантій.  Це правило  застосовується  також  до даних особистого характеру,  що стосуються засудження у кримінальному порядку.

	7.
	Стаття  9.  Розпорядник та система органів Реєстру

Розпорядником Реєстру є Міністерство внутрішніх справ України.

До системи органів Реєстру входять:

реєстратор - юридична особа, уповноважена Міністерством внутрішніх справ України, що здійснює супроводження програмно-інформаційного забезпечення Реєстру;

органи реєстрації, що утворюються в системі органів внутрішніх справ в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, районах у містах та в системі Міністерства закордонних справ України.
	Висновок №190 ПАРЄ.

Вимога щодо забезпечення права на свободу пересування та вільний вибір місця проживання, зокрема скасування інституту прописки і заміни її на реєстрацію, а також виведення системи реєстрації з підпорядкування Міністерства внутрішніх справ України. 


Коментар експерта:
(1) На рівні ЄС відсутнє регулювання ведення такого реєстру, який передбачений законопроектом. З іншого боку, законодавство ЄС визначає загальні правові засади поводження з інформацією персонального характеру, тобто створює правовий базис для розробки будь-яких систем автоматизованого або неавтоматизованого оброблення такої інформації. На наш погляд, першим має бути ухвалений закон про поводження з персональною інформацією та її захист (відповідний законопроект існує – № 2016). На основі цього закону міг би бути розроблений закон про реєстрацію фізичних осіб. Суміщати обидва закони в одному неможливо, адже вони мають досить різні – як за змістом, так і за обсягом – об’єкти регулювання. Таким чином, з прийняттям закону про реєстрацію фізичних осіб без закону про поводження з персональною інформацією частина персональної інформації отримає частковий захист.
Відповідно, виникають юридичні проблеми з узгодженням змісту ст.ст.4 і 5 („Умови створення та функціонування Реєстру” і „Принципи організації Реєстру” відповідно) зі змістом ст.ст.6 і 7 Директиви 95/46/ЕС, які визначають принципові критерії легітимного поводження з персональними даними. Крім того, відтворення цих критеріїв у кожному законі щодо окремого аспекту поводження з персональними даними є досить неекономічним з точки зору юридичної техніки.

(2) Об’єктом Директиви 95/46/ЕС є забезпечення Країнами-Членами ЄС основних прав та свобод фізичних осіб, зокрема їх права на недоторканість особистого життя, у контексті обробки інформації персонального характеру (ст.1(1) Директиви). Коментований законопроект створює враження, що метою обробки такої інформації в Україні і є саме обробка інформації; вирішальний характер захисту прав і свобод людини навіть не декларується. Це тим більш вражає, що сьогодні персональна інформація збирається різними державними установами без достатньої правової бази. Можливо, різниця у підходах між ЄС та Україною пов’язана з наддержавним характером ЄС та відсутністю аналогічної надбудови над Україною. Та єдиний можливий підхід у такій ситуації – самостійно, без супранаціонального впливу, визнати основні права і свободи громадян найвищою цінністю та будувати усі державні механізми і процедури від цього центру. Тобто політика держави у сфері формування реєстру фізичних осіб, а також в усіх інших сферах, має виходити з необхідності забезпечення основних прав і свобод людини; все інше – від освоєння космосу до захисту рослин – є лише контекстом забезпечення прав людини.

(3) У законопроекті є деякі внутрішні суперечності, які не дозволяють визначити відношення права ЄС до відповідної норми законопроекту. Так, ст.17 надає об’єкту даних право „за письмовим запитом без оплати одержувати з Реєстру інформацію про інформацію
 персонального характеру про себе”. В той же час ст.28 законопроекту визначає, що „фізична особа має право за плату на підставі документів, що посвідчують особу, одержувати відомості про інформацію персонального характеру щодо себе, яка міститься у Реєстрі.”

Зауваження:

Проект суперечить Конституції України, оскільки частина 2 статті 32 Основного Закону забороняє збирати зберігати, використовувати та поширювати конфіденційну інформацію про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. Крім того, прийняття запропонованих авторами законодавчих пропозицій є недостатньо обґрунтованим. Водночас у разі набрання ними чинності створиться ситуація, сприятлива для зловживань.  

6. Рекомендації: відхилити.

Секретаріат Комітету
� Цей документ є декларацією, тобто формально не має юридичної сили, але виходячи з того, що у багатьох випадках Хартія повторює права і свободи Європейської Конвенції 1950 року, яка є чинним правом для усіх країн-членів ЄС, і Європейській Суд керується такими фундаментальними правами у своїй діяльності, фахівці доходять висновку, що обов’язкова сила буде надана Хартії опосередковано, через діяльність Суду. 


� Законопроект не визначає таких умов.


� Вважаємо, що внесення інформації щодо зміни статі є невиправданим. У випадку зміни статі виникає абсолютно нова особистість, і змінюється не лише стать, але й ім’я, інша інформація щодо особи. Тому при зміні статі доцільно було б знищити інформацію про попередню особу і внести інформацію про нову. У цьому випадку забезпечується захист особистого життя особи як одного з основних прав, передбачених Європейською конвенцією 1950 року.


� Жодна з цих умов не виконується законопроектом.


� Мету формування Реєстру передбачено ст.3 законопроекту. На наш погляд, задекларована мета не вимагає довічного зберігання інформації. Зокрема, така мета як „реєстрація та ведення автоматизованого персоніфікованого обліку фізичних осіб, які на законних підставах перебувають на території України” втрачає актуальність зі смертю особи, тобто з того моменту, коли особа припиняє перебування на будь-який території. Відповідно, має бути окремий суб-реєстр померлих (визнаних померлими).


� Мабуть, „інформація про інформацію” є технічною помилкою, і насправді йдеться просто про „інформацію”. Словосполучення „відомості про інформацію”, використане у ст.28, також викликає питання: незрозуміло, чи йдеться про перелік категорій інформації чи власне про інформацію. Зазначимо, що категорії інформації перераховані законопроектом, тому надання переліку цих категорій за плату є нонсенсом.
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