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В И С Н О В О К

на проект Закону України

"Про утилізацію боєприпасів Збройних Сил України 

та інших військових формувань"

Проект подано на заміну раніше внесеного на розгляд Верховної Ради України проекту Закону “Про утилізацію боєприпасів і ракет, які зберігаються на арсеналах, базах і складах Збройних Сил України а інших військових формувань України" (реєстр. № 4369 від 12 листопада 2003 р.). Ним пропонується законодавчо визначити порядок утилізації боєприпасів Збройних Сил України та інших військових формувань України. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, відмічає, що деякі зауваження і пропозиції, що були висловлені у висновку до попереднього варіанту законопроекту (№16/3-1903 – 2003 р.),  враховані при підготовці цього законопроекту. 

Разом з тим, звертаємо увагу на таке.

Зауваження і пропозиції загального характеру

1. Як вже було відзначено у попередньому висновку, викликає сумнів необхідність регулювання питання утилізації боєприпасів саме Законом. Адже ст. 9 Закону України "Про оборону" встановлено, що визначення порядку реалізації та утилізації озброєння, військової техніки, іншого майна Збройних Сил України та інших військових формувань і правоохоронних органів, а також утилізації металобрухту, який утворився в них, є прерогативою Кабінету Міністрів України. Це підтверджується також і Законом України "Про правовий режим майна у Збройних Силах України", якій в ст. 6 визначає порядок відчуження військового майна. Оскільки за Конституцією України (ст. 117) Кабінет Міністрів України має право видавати в межах своєї компетенції постанови і розпорядження, які є обов'язковими для виконання, то саме постановами врегульовано це питання (див. наприклад, постанову КМ України від 15.05.2003 р. № 705 "Про затвердження порядку утилізації військового майна Збройних Сил", чимало положень якої покладено в основу законопроекту). 

У разі, якщо Верховною Радою України все ж буде прийнято рішення про регулювання питань утилізації на рівні закону, до зазначених законів необхідно буде внести відповідні зміни.

Крім того, встановлення порядку утилізації боєприпасів та супутніх заходів, зокрема визначення та затвердження переліку боєприпасів, які підлягають знищенню, відносини з міжнародними організаціями в цій сфері тощо проект також відносить до прерогативи Кабінету Міністрів України (див. ст. 4, ст. 7, ст. 10). Немає навіть окремої загальної статі “Порядок утилізації боєприпасів”.

2. Всі статті законопроекту, крім перших двох, де визначається понятійний апарат законопроекту та правова основа у сфері утилізації боєприпасів, мають відсильний характер і закінчуються словами “відповідно до законодавства” або “згідно із законом” чи “нормативно-правовими актами” (див. ст. 3; ч. 2 ст. 4; ч. 1, 2, 4 ст. 5; ч. 1, 2, 3, 5 ст. 6; ч. 5 ст.7; ст. 8; ст. 9; ч. 1 ст. 10; ст. 11).

3. Проект слід узгодити із Законом України від 13.01.2005 р. № 2340-IV “Про внесення змін до деяких законів України (щодо розроблення, виготовлення, реалізації, ремонту, модернізації та утилізації озброєння, військової техніки, військової зброї і боєприпасів до неї)” якій набирає чинності 09.08.2005 р.

Зауваження і пропозиції до окремих положень законопроекту

До назви

Вважаємо недоцільним звужувати предмет регулювання законопроекту лише утилізацією боєприпасів. На наш погляд, проект має бути поширений і на інші об'єкти утилізації військового майна, зокрема на пально-мастильні матеріали, радіоактивні речовини та матеріали, інші джерела радіоактивного випромінювання, продовольство, лікарські засоби, а також нерухоме майно, про що слід вказати в назві та передбачити в законі. Навіть у ст. 1 проекту, де надається понятійний апарат, визначається утилізація не лише одних боєприпасів, а їх елементів та виробів спецхімії.

До преамбули

В Преамбулі, зазвичай, лише коротко вказується, на що спрямований Закон. Тому частину другу Преамбули, де пояснюється, чому боєприпаси виділяються із загального переліку майна, слід було б вилучити.

До ст. 1

Термін “військово-технічне супроводження утилізації боєприпасів”, наведений в цій статі, в тексті законопроекту не використовується, тому його доцільно вилучити.

До ст. 3

Посилання на законодавство про організацію оборонного планування в останній частині цієї статті доцільно уточнити. На наш погляд, слід послатись на Закон “Про державне оборонне замовлення”, в ч. 6 ст. 1 якого вказується, що до оборонного замовлення можуть належати науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи із створення, модернізації, утилізації та знищення озброєння, військової та спеціальної техніки. Натомість, у Законі “Про державне оборонне планування” про утилізацію військової техніки навіть не згадується.

До ст. 4

Не зовсім зрозуміло, яким чином має відбуватись утилізація боєприпасів інших військових формувань, якщо державним замовником з утилізації боєприпасів визначається лише Міністерство оборони України.

До ст. 5

1. Назві статті відповідають лише дві перші частини, які визначають здійснення державного контролю та державного нагляду. Інші частини слід виділити в окрему статтю, оскільки вони визначають порядок проведення утилізації

2. У частині 2 вказується, що державний контроль за безпечним проведенням робіт з утилізації боєприпасів здійснюється "уповноваженим згідно закону центральним органом виконавчої влади". Однак постає питання – що це за орган? І яким законом він має бути уповноважений, якщо цим законом, який має бути базовим у сфері утилізації боєприпасів, цей орган не визначається?

Узагальнюючий висновок: якщо Верховною Радою України буде прийнято принципове рішення про регулювання питань утилізації законом, то за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з обов’язковим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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