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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про введення мораторію на примусове 

стягнення та арешт коштів підприємств паливно-енергетичного комплексу”

(реєстр. № 4383, внесений народними депутатами України 

Бронніковим В.К.,  Панасовським О.Г., Олійником П.М., Литвиним В.В.)

Проектом  пропонується ввести тимчасовий (до 1 травня 2004 року) мораторій на звернення стягнення та накладення арешту на кошти підприємств паливно-енергетичного комплексу (далі – ПЕК) дія якого поширюється на виконання рішень, що підлягають виконанню Державною виконавчою службою відповідно до Закону України “Про виконавче провадження”; кошти підприємств, щодо яких порушено справи про банкрутство; забезпечення погашення податкового боргу відповідно до Закону України “Про порядок погашення зобов‘язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, та як запобіжного заходу та способу забезпечення позову відповідно до ГПК та ЦПК України. 

Зазначимо, що для тих підприємств ПЕК, які є державними підприємствами або господарськими товариствами, у  статутних  фондах  яких   частка  держави  становить  не  менше 25 відсотків, мораторій  на  застосування  примусової реалізації майна за рішеннями, що підлягають виконанню Державною виконавчою службою та у процесі банкрутства вже встановлений Законом України “Про введення мораторію на примусову реалізацію майна”.  
При цьому слід відзначити, що мораторій, введення якого запропоновано проектом, відрізняється від мораторію, запровадженого Законом України “Про введення мораторію на примусову реалізацію майна” тим, що він створює умови для несвоєчасного виконання підприємствами ПЕК своїх податкових зобов’язань перед Державним бюджетом України, місцевими бюджетами та державними цільовими фондами, оскільки податкова служба втрачає можливість реалізації майна цих підприємств, що перебуває у податковій заставі, у зв‘язку з невиконанням цими підприємствами своїх податкових зобов‘язань. Отже, на наш погляд, це може спричинити фінансові збитки державі внаслідок зупинення погашення заборгованості із сплати податків та обов’язкових платежів підприємствами ПЕК перед бюджетами та державними цільовими фондами. Зазначимо, що відповідно до ст.27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частини бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

Звертаємо також увагу на те, що запропонований проектом тимчасовий мораторій не супроводжується ніякими іншими  заходами (реструктуризація боргів, їх списання тощо)  щодо вирішення проблеми заборгованості підприємств ПЄК. У зв‘язку з цим його прийняття, на нашу думку, призведе  лише до збільшення цієї заборгованості. Вважаємо, що запровадження мораторію на стягнення коштів підприємств ПЕК має супроводжуватись  вирішенням питання подолання кризи взаєморозрахунків у цій галузі. 

Серед можливих негативних наслідків прийняття цього проекту необхідно згадати і те, що воно призведе до погіршення ситуації з погашенням заборгованості перед працівниками цих підприємств із заробітної плати (зокрема, це стосується вугільної підгалузі паливно-енергетичного комплексу), оскільки пропонується встановити мораторій і на виконання відповідних судових рішень.

В цілому питання про те, чи сприятиме прийняття даного законопроекту фінансовому оздоровленню і покрашенню господарської діяльності підприємств паливно-енергетичного комплексу є досить проблематичним, і з огляду на те, що примусове стягнення та арешт майна і коштів застосовується не тільки у відносинах  між підприємствами паливно-енергетичного комплексу та іншими суб’єктами підприємницької діяльності чи бюджетами, але й усередині самого комплексу. Зокрема, в цих умовах можуть ускладнитись розрахунки між підприємствами вугільної промисловості та тепловими електростанціями і оптовим ринком електроенергії.  Загалом, як показав досвід застосування Закону України “Про введення мораторію на примусову реалізацію майна”, мораторій на виконання судових рішень, який не забезпечує належним чином права кредиторів, в тому числі іноземних, знижує інвестиційну привабливість підприємств. 

Крім цього, слід звернути увагу на те, що проектом не досить чітко визначається  майно підприємств ТЕК, на звернення стягнення на яке накладається мораторій. У ст.2 проекту йдеться про “кошти…., інші цінності, в тому числі кошти…”. Зазначимо, що за цих умов  стягнення, на нашу думку, може бути звернено на інше майно цих підприємств, зокрема те, що відноситься до основних  фондів, що також, може негативно позначитися  на їх роботі. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про введення мораторію на примусове стягнення та арешт коштів підприємств паливно-енергетичного комплексу” доцільно відхилити.
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