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До № 4388 від 18.11.2003

Н.д.  В.Демьохін, 

ВИСНОВОК НА ПРОЕКТ ЗАКОНУ УКРАїНИ 

“Про внесення змін до Закону України 

"Про спеціальну економічну зону "Миколаїв"”

   Законопроектом пропонується знизити кваліфікаційну вимогу щодо мінімального обсягу інвестиції у інвестиційні проекти у приладобудування, встановити кваліфікаційну вимогу щодо обсягу інвестицій у  нові інвестиційні проекти для суміжних виробництв суднобудівної промисловості, звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з ввезення на територію спеціальної економічної зони (СЕЗ) "Миколаїв" сировини та матеріалів. Також пропонується наділити Миколаївську облдержадміністрацію повноваженнями корегувати існуючі інвестиційні проекти шляхом укладання додаткових договорів (угод).

Пропозиція п. 1) розділу І щодо зменшення кваліфікаційної вимоги до обсягу інвестицій в інвестиційні проекти у підприємства приладобудівної галузі до "реального" рівня 700 тис. дол. США заслуговує на увагу. Разом з тим, щодо обсягу кваліфікаційної вимоги у 200 тис. дол. США  для суміжних виробництв - необхідні додаткові роз'яснення, про які виробництва йде мова, кому будуть надаватись податкові пільги. 

Пропозиція п.3) розділу І проекту до ст.9 стосується порядку  запровадження спеціальної митної зони на території підприємств суднобудівної промисловості. А саме, автори пов'язують запровадження митної зони з "створенням необхідних організаційно-правових умов". Вважаємо, що така пропозиція потребує пояснення, що саме мається на увазі. 

Є недосконалою редакція визначення "міжзаводська кооперація" (п.4 розділу І проекту). За редакцією проекту - міжзаводська кооперація - це виконання робіт за договором між будь-яким суб'єктом господарської діяльності поза межами СЕЗ з одного боку і зареєстрованим суб'єктом СЕЗ з іншого боку. Чинний закон регулює правові відносини функціонування тільки цієї СЕЗ. Тому в проекті необхідно визначити, що міжзаводська кооперація - це виробництво продукції, товарів, або виконання робіт, послуг, за договорами, укладеними між суб'єктами господарської діяльності, які є зареєстрованими суб'єктами в СЕЗ, для потреб реалізації інвестиційних проектів.  

За вимогами ст. 27 Бюджетного кодексу України "норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів (в проекті це пропозиції по звільненню від оподаткуванням податком на додану вартість операцій з ввезення на територію СЕЗ сировини та матеріалів),  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим".  В зв'язку з цим, необхідно враховувати цю обставину в редакції прикінцевих положень проекту, в частині набуття чинності законом.  Також нагадуємо, що у п.2 ст. 27 цього ж кодексу міститься вимога, за якою, "до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету,  суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків". 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням зауважень та пропозицій.
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