З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

“Про внесення змін до Закону України

“Про спеціальну економічну зону “Миколаїв”

(реєстраційний № 4388)

У Головному юридичному управлінні вивчено проект закону України “Про внесення змін до Закону України “Про спеціальну економічну зону “Миколаїв” і висловлюються такі зауваження.

Проектом пропонується внести зміни до статті 6 зазначеного Закону, відповідно до яких зменшується вартість інвестиційних проектів у приладобудуванні, а також поширити можливість одержання податкових пільг у ході реалізації інвестиційних проектів у суміжних виробництвах.

Крім цього, змінами до статті 10 Закону передбачається звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції із ввезення на територію СЕЗ “Миколаїв” сировини та матеріалів та фактично поширюється податковий режим, передбачений Законом для суб’єктів СЕЗ “Миколаїв” щодо оподаткування податком на додану вартість за нульовою ставкою, на суб’єктів господарської діяльності, які не є суб’єктами цієї зони, і діють у межах міжзаводської кооперації.

Отже, зазначеними змінами збільшується кількість суб’єктів, які матимуть право на одержання податкових пільг, а також обсяг самих податкових пільг, що призведе до зміни обсягу надходжень до бюджетів. При цьому передбачається, щоб зазначені зміни набрали чинність з дня опублікування цього закону.

Однак, це не узгоджується з вимогами статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до яких закони України, які впливають на формування доходної та видаткової частини бюджетів повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому . В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та\або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим. З огляду на викладене положення проекту щодо набрання ним чинності мали б бути приведені у відповідність із вимогами Бюджетного кодексу України. 
До того ж слід враховувати, що відповідно до статті 9 Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” у 2005 році запроваджено мораторій на розгляд та схвалення (затвердження) нових інвестиційних і інноваційних проектів у спеціальних (вільних) економічних зонах і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності.

Законопроектом також передбачається внести зміни до частини одинадцятої статті 10 Закону “Про спеціальну економічну зону “Миколаїв”, згідно з якими суми авансових платежів та попередньої оплати, а також кошти у вигляді кредитів, отримані суб’єктами СЕЗ “Миколаїв”, не підлягають примусовому списанню (стягненню). Однак, це не узгоджується з Конституцією та іншими законами України. Зокрема, відповідно до статті 124 Основного Закону судові рішення є обов’язковими до виконання на всій території України. Рішення судів та інших органів (посадових осіб), які не виконуються добровільно, підлягають примусовому виконанню у порядку, передбаченому Законом України “Про виконавче провадження”. При цьому відповідно до статті 50 Закону України “Про виконавче провадження” стягнення за виконавчими документами органами виконавчої служби у першу чергу звертається на кошти боржника у гривнях та іноземній валюті, у тому числі кошти на рахунках і вкладах боржника в установах банків тощо. Крім цього, на нашу думку, недоцільно включати суми коштів, отриманих у вигляді кредитів, до складу валових доходів підприємства.

У зв’язку з цим вважаємо недоцільним вносити такі зміни до частини одинадцятої статті 10 Закону.

Проект закону потребує також редакційного доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням висловлених зауважень.
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