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В И С Н О В О К

на проект Закону України

„Про внесення змін  до Закону України 

“Про вибори Президента  України”

(реєстр. №4418 від 24.11.2003 р.)

       Головне науково-експертне управління розглянуло зазначений   законопроект і відзначає щодо його змісту наступне. 

        Ініціатор проекту пропонує визначити, що претендентами на кандидатів у Президенти України не можуть бути висунуті громадяни, які раніше засуджувались за вчинення злочину незалежно від погашення або зняття судимості. 

        Управління поділяє стурбованість автора законопроекту, пов’язану з можливістю заподіяння шкоди престижу України у тому разі,  якщо у президентських виборах в якості кандидатів братимуть участь особи, які засуджувались за вчинення тяжких злочинів. Однак правова прогалина, яку пропонується заповнити шляхом прийняття проекту, нажаль, є конституційною прогалиною. Конституцією України (зокрема, статтею 103) передбачено вимоги, яким має відповідати особа, що може бути обрана Президентом України, однак при цьому не передбачено обмежень, пов’язаних з фактом засудження особи, яка претендує на обрання Президентом України. Між тим статтею 64 Конституції України передбачено, що конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. Посилаючись на цю статтю Конституції, Конституційний Суд України кілька разів визнавав неконституційними додаткові обмеження певних конституційних прав, встановлені законами і не передбачені Конституцією. Зокрема Конституційний Суд  не визнав конституційною   встановлену у законі  заборону суміщення мандату депутата місцевої ради та посади голови місцевої державної адміністрації, його заступника, керівника структурного підрозділу місцевої державної адміністрації, прокурора (рішення Конституційного Суду України № 6-рп/98 від 13.05.1998 р.), і подібну ж заборону щодо поєднання мандату депутата Автономної Республіки Крим та посад члена Ради Міністрів  Автономної Республіки Крим чи представника Президента України в Автономній Республіці Крим (рішення Конституційного Суду України № 19-рп/2001 від 21.12.2001 р.).  

            З огляду на викладене виникає сумнів у можливості врегулювання поставленого у законопроекті питання без внесення відповідних змін до Конституції України. При цьому слід брати до уваги також і те, що тотальна заборона балотуватись у Президенти для будь-якої особи, що коли-небудь засуджувалась за вчинення злочину, є надмірною.  Навряд чи може бути належним чином обгрунтовано встановлення такої заборони, наприклад, щодо осіб, які свого часу були засуджені за необережні злочини, але на даний час є цілком добропорядними громадянами. На нашу думку, виправданою може бути заборона на балотування у Президенти незалежно від наявності судимості лише для тих осіб, які засуджувались за найтяжчі умисні злочини (наприклад, за державну зраду, вбивство, бандитизм, розбій). 

       Узагальнюючий висновок: законодавче врегулювання питання, порушеного у даному законопроекті, буде юридично коректним лише після внесення відповідних доповнень до Конституції України. 

       Керівник Головного управління
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