             До реєстр.№1131-2 від 18.02. 2004

(на заміну  від 09.12.2003)

                     Народний депутат України              

                            В.Коновалюк




      Висновок

                              на проект Закону України


     “Про державний фінансовий контроль"


 Законопроектом визначаються основні засади організації державного фінансового контролю в Україні.

   Пропозиції законопроекту заслуговують на увагу, оскільки певним чином упорядковують  проведення державного фінансового контролю, визначають його складові, зокрема,  види, об'єкти, статус суб'єктів та їх повноваження.


У той же час щодо окремих положень проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.



1. Не зовсім коректним, на наш погляд,  є положення преамбули щодо виключення зі сфери дії цього акту об'єктів недержавного сектору економіки, оскільки  зазначені підприємства, установи чи організації, що належать до недержавного сектору економіки, можуть в певних випадках  фінансуватися з бюджету і тому фінансовий контроль  використання бюджетних коштів є необхідним. Звертаємо увагу, що у ч.6 статті 17 йдеться саме про  бюджетний та державний фінансовий контроль  бюджетних коштів, якими розпоряджаються  суб’єкти господарювання. 

          2. Було б слушним докладно обгрунтувати пропозицію  статті 5 проекту, якою визначено, що "предметом державного фінансового контролю є розпорядча та фінансово-господарська діяльність суб'єктів господарювання у частині формування, володіння, використання та відчуження грошових коштів та інших активів, які належать та/або мають належати державі....". 
         3. Положення статті 6 проекту, потребують узгодження із частиною 1 статею 9 Конституції України, згідно якої чинними є лише ті міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.  Також не можна погодитися з нормою, що до законодавства відносяться міжнародні договори, які не суперечать законодавству, оскільки відповідно до частину 1 статею 9 Конституції України  укладенню  підлягають лише ті договори, які не суперечать Конституції України.

 
У статтях 9, 17, частини 1 статті 38 проекту, зазначається, що Рахункова палата  є вищим органом державного фінансового контролю, визначаються її структура, основні функції, повноваження, статус службових осіб.  Одначе, слід зауважити, що окремі пропозиції проекту не узгоджуються з нормами чинного Закону України "Про Рахункову палату", який визначає основні правові засади діяльності Рахункової палати, її статус, функції, повноваження та порядок їх здійснення. 

                Так, наприклад, згідно статті 17 проекту Рахункова палата має свої регіональні представництва, у її складі створюється Координаційна рада, натомість чинний Закон України "Про Рахункову палату" не передбачає створення таких органів.


Визначені у п.8 статті 17 проекту  функції Рахункової палати  за своїм змістом  відрізняються від визначених у зазначеному Законі. У разі  прийняття Верховною Радою України пропозицій проекту, чинне законодавство міститиме різні за змістом законодавчі норми, тому з прийняттям цього Закону, відповідні зміни необхідно внести до Закону України "Про Рахункову палату".


Звертаємо увагу на те, що окремі пропозиції проекту, які визначають повноваження Рахункової палати, не узголджуються із Рішенням Конституційного Суду України від 23 грудня 1997 року №7 -зп до справи про відповідність Конституції України Закону України "Про Рахункову палату Верховної Ради України" (315/96-ВР) та Постанови Верховної Ради України "Про тлумачення статті 98 Конституції України". Зокрема, це стосується питань визнання Рахункової палати України вищим органом  державного фінансового контролю (див. пункт 1 статті 17 проекту)    здійснення контролю за формуванням доходної частини Державного бюджету(див. підпункт 1 пункту 8 статті 17 проекту), тощо.

          4. Звертаємо увагу на те, що згідно із пунктом 1 статті 17 проекту Рахункова палата   матиме свої регіональні представництва, та ще один структурний підрозділ - Координаційну раду.  Натомість, документи подані до проекту, не містять докладних економічних розрахунків щодо додаткових бюджетних витрат на запровадження таких пропозицій.

          5. 
Пропонуємо узгодити положення статті 18 проекту  щодо компетенції Верховної Ради у сфері державного фінансового контролю з  нормами статті 109 Бюджетного кодексу України,  які  регламентують  її повноваження  щодо  контролю у бюджетній сфері. 

          6. Положення статті 19 проекту, в якій пропонується  визначити статус та функції державної контрольно-ревізійної служби, потребують  узгодження з нормами Закону України від 26.01. 1993 року №2923-ХІІ "Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні", на підставі яких сьогодні діє зазначена служба і  визначається  її структура (див. статтю 1),  правовий статус (див. статті 4,5,7) та функції (див. статті 8,9).  Нагадаємо також,  що повноваження  державної контрольно- ревізійної служби  у сфері контролю за дотриманням бюджетного законодавства вже визначені у статті 113 Бюджетного кодексу України.

          7.  Норми статті 20 проекту, які визначають функції Міністерства фінансів України у сфері державного фінансового контролю,  потребують узгодження з нормами статті 111 Бюджетного кодексу України, які визначають функції цього відомства  по контролю за дотриманням бюджетного законодавства.

          8. Відповідні уточнення мають бути внесені у статтю 112 Бюджетного кодексу України щодо основних функцій Державного казначейства України, оскільки  у статті 21 проекту визначено значно ширший перелік функцій, ніж передбачено зазначеною статтею Кодексу.

         9. Положення підпункту 1 пункту 2 статті 24 проекту, норми якого встановлюють, що суб'єкти державного фінансового контролю з питань діяльності встановленої цим законом підпорядковуються Рахунковій палаті, не узгоджується з вимогами Конституції України щодо розмежування повноважень законодавчої та виконавчої влади (див. пункт 1 статті 6). 

    Узагальнюючий висновок.
За результатами  розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу, але беручи до уваги, що на розгляді у Верховні Раді знаходяться законопроекти з аналогічного питання ( реєстр.№1131), підготовлений народним депутатом України Ю.А.Кармазіним, (реєстр.№1131-1), підготовлений Кабнетом Міністрів України, які теж отримали позитивну оцінку Управління, пропонуємо на їх основі, з урахуванням висловлених зауважень та пропозицуій, розробити єдиний проект.
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