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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про особливості  ліцензування та

провадження господарської діяльності з посередництва у

працевлаштуванні за кордоном” (реєстр. № 4479 від 26.03.2004 р.,

внесений народними депутатами України М.П. Нощенко та

І.Ф. Шаровим)

Поділяючи суспільну зацікавленість у вдосконаленні правового регулювання ліцензування та господарської діяльності у сфері посередництва у працевлаштуванні за кордоном, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне звернути увагу на ряд положень законодавчої пропозиції, що потребують, на наш погляд, уточнення.

1. З назви та преамбули даного проекту Закону випливає, що він має встановити  правові засади посередництва при працевлаштуванні за кордоном як виду господарської діяльності. Однак переважна більшість його положень присвячена правовому регулюванню ліцензування посередництва при працевлаштуванні за кордоном, а особливості провадження цього виду господарської діяльності майже не розглядаються. Навіть, у ст.10 проекту, незважаючи на її назву “Діяльність суб‘єкта господарської діяльності,  який здійснює посередництво у працевлаштуванні”, йдеться здебільшого про окремі моменти ліцензування (наявність ліцензій у філіях, анулювання ліцензій тощо). Отже, проект слід доповнити нормами про особливості проведення господарської діяльності щодо посередництва у працевлаштуванні за кордоном. Вважаємо, що такими питаннями можуть бути, зокрема: 1) визначення того, чи має бути посередницька діяльність з працевлаштування громадян України за кордоном виключним видом підприємницької діяльності, яким має займатись юридична особа, чи вона може поєднуватись з іншими її видами, зокрема, з туристичною, чи працевлаштуванням в Україні; 2) вимоги про зобов‘язання щодо сприяння  поверненню працівників в Україну після завершення роботи за кордоном, та проїзду до місця роботи тощо. 

2. Ст.6 проекту передбачається проведення органом ліцензування “ліцензійної експертизи” як “визначення спроможності заявника здійснювати діяльність з посередництва у працевлаштуванні за кордоном на основі документів, поданих для отримання ліцензії” (ст.1 проекту).  Проте, на наш погляд, за поданими на отримання ліцензії документами можна визначити лише  відповідність заявника ліцензійним умовам. Практично оцінити  спроможність ефективно та на законних підставах здійснювати діяльність з посередництва можливо  лише за результатами практичної діяльності посередника. У зв‘язку з цим доцільність введення “ліцензійної експертизи” викликає певний сумнів. 

3. Згідно із ст.5 проекту пропонується встановити, що до заяви про видачу ліцензії мають додаватись такі документи, як: 1) копія договору страхування професійної відповідальності осіб, діяльність яких може заподіяти шкоду третім особам; 2) копія документа, що  підтверджує факт реєстрації іноземного суб‘єкта господарської діяльності у країні місцезнаходження (зміст цього документу збігається з іншим, який також пропонується додавати до заяви про видачу ліцензії, - копія документа, що  підтверджує факт реєстрації іноземного суб‘єкта господарської діяльності у країні місцезнаходження та вид господарської діяльності (підбір та забезпечення персоналом), а також витяг із торговельного, банківського або судового реєстру); 3) копія дозволу на працевлаштування громадян України, виданого роботодавцю (його контрагенту) уповноваженим органом країни; 4) копія зовнішньоекономічного договору (контракту) з іноземним роботодавцем; 5) проект трудового договору, засвідчений іноземним роботодавцем. Проте:

1) Згідно із ст.5 Закону України “Про страхування” здійснення обов'язкових видів страхування, не передбачених цим Законом, забороняється, а обов'язкові види  страхування,  які  запроваджуються законами України,  мають  бути  включені  до  цього  Закону.  Отже, для запровадження страхування відповідальності суб‘єктів господарської діяльності, які здійснюють діяльність щодо посередництва у працевлаштуванні за кордоном, за шкоду, заподіяну особам, яким вони надають відповідні послуги, ст.15 “Прикінцеві положення” проекту має бути доповнена змінами до ст.5 Закону України “Про страхування”;

2) Щодо доцільності подачі документів, які підтверджують встановлення відносин між заявником та іноземними контрагентами та їх статус, зазначимо, що вона викликає певний сумнів. Це пов‘язано перш за все з тим, що їх укладення фактично означає початок діяльності з посередництва у працевлаштуванні до отримання ліцензії на це, що заборонено частиною 1 ст.10 проекту. Тому, на наш погляд, спочатку слід получити ліцензію і лише потім укладати відповідні договори з іноземними контрагентами. 

Крім цього, недоцільність представлення цих документів пов‘язана з тим, що кількість контрагентів може постійно змінюватись залежно від різних обставин, які майже неможливо передбачити до початку діяльності. За цих  умов вимога подавати для отримання ліцензії, наприклад, один договір зовнішньоекономічної діяльності, носить формальний характер. Це стосується також подання проекту трудового договору, оскільки навіть у одного роботодавця їх може бути декілька різних залежно від роботи, яку виконуватиме конкретний працівник, не говорячи вже про різних роботодавців у різних країнах.

4. На наш погляд,  недоцільно вносити запропоновані проектом зміни до ст.2 та ст.9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, оскільки проект визначає лише особливості ліцензування діяльності щодо посередництва у працевлаштуванні. Інші питання (наприклад, відомості, які містить ліцензія,  строк дії ліцензії тощо) мають вирішуватись на підставі положень Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”. 

5. Проект вимагає певного редакційного та техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, юридична особа навряд чи не може особисто звертатись до  органу ліцензування (ст.5 проекту),  оскільки вона є організацією, а не фізичною особою. Так само і вирок суду відноситься не у відношенні ліцензіату (ст.11 проекту),  а у відношенні його посадових осіб. У ст.5 проекту  використовується позначення “*”, яке, як правило, не застосовується  у законах. 

6. Разом з тим варто зазначити, що з огляду на поширення процесів міграції населення з метою працевлаштування за кордон вважаємо, що при вирішенні питань захисту прав громадян України, які працюють за кордоном, доцільно виходити з необхідності комплексного врегулювання цих питань, у загальному законі про працевлаштування громадян України за кордоном та захист їх прав.  При цьому встановлення порядку ліцензування господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордон може бути окремим розділом цього загального Закону. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про особливості ліцензування та провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за  кордон” може бути взятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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