ДОВІДКА

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ проекту Закону України

“Про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів (щодо посередництва з працевлаштування за кордоном)” (реєстр. № 4479 від 09.12.2003 р.), поданого народними депутатами України М.Нощенком та І.Шаровим на перше читання
1. Сутність законопроекту

Заслуговує на підтримку прагнення авторів проекту Закону України “Про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів” до усунення наявних прогалин у чинному законодавстві та створення умов для посилення соціального захисту, прав і свобод громадян України, які здійснюють пошук роботи за кордоном.

На їхню думку, положення законопроекту забезпечують можливість, вже на стадії отримання ліцензії на право здійснення цього виду діяльності, визначити спроможність суб’єкта підприємницької діяльності забезпечити сприяння громадянам України у працевлаштуванні на роботу у іноземного роботодавця на легальних підставах.

Зазначається, що законопроект встановлює особливі умови провадження цього виду діяльності, зокрема, здійснення діяльності ліцензіатом лише в межах зовнішньоекономічного договору (угоди), укладеного з конкретним іноземним роботодавцем, який має відповідний дозвіл компетентних органів своєї країни на використання праці громадян України, що забезпечує прозорість у діяльності посередника, сприяє посиленню соціального захисту громадян України, які здійснюють трудову діяльність за межами України, та обмежує можливості посередників використовувати ліцензію з метою незаконного отримання доходів.

2. Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ?

Законопроект підпадає під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу. 

3. Якщо підпадає, то якими актами законодавства Європейського Союзу або нормами та принципами системи ГАТТ/СОТ регулюється дана сфера суспільних відносин? 

Дана сфера суспільних відносин регулюється Договором про заснування Європейського Співтовариства (консолідований варіант від 2002 року, що включає поправки, внесені Ніцьким договором від 26 лютого 2001 року).
4. Чи відповідають положення законопроекту законодавству 

     Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ?
Положення законопроекту частково відповідають законодавству Європейського Союзу. 


Невідповідність полягає в обмеженні у здійсненні підприємницької діяльності по наданню посередницьких послуг у працевлаштуванні громадян України на роботу у іноземного роботодавця за кордоном за рахунок вилучення фізичних осіб із кола її суб’єктів. 

	№

п/п
	Положення законопроекту
	Положення законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ

	1.
	1. Внести до Закону України “Про підприємництво” (відомості Верховної Ради, 1991 р., № 14, ст. 168) наступне доповнення:

Статтю 4. “Обмеження у здійсненні підприємницької діяльності” доповнити частиною такого змісту:

“Діяльність суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб по наданню посередницьких послуг у працевлаштуванні громадян України на роботу у іноземного роботодавця за кордоном”.
	Договір про заснування Європейського Співтовариства (консолідований варіант від 2002 року)

Стаття 49 (колишня стаття 59).

Відповідно до нижченаведених положень скасовуються будь-які обмеження на вільне надання послуг у межах Співтовариства по відношенню до громадян держав-членів, що здійснюють своє право на заснування та підприємницьку діяльність в іншій державі-члені Співтовариства, ніж та, громадянину якої надаються послуги.




Вбачається, що пропозиція авторів законопроекту щодо вилучення фізичних осіб із кола суб’єктів підприємницької діяльності по наданню посередницьких послуг у працевлаштуванні громадян України на роботу у іноземного роботодавця не узгоджується з наведеною нормою про скасування будь-яких обмежень на вільне надання послуг.

5. Рекомендації Комітету
З огляду на висловлене зауваження зазначений законопроект пропонується направити на доопрацювання.

