До реєстр. № 4479  від 08.02. 2006 

Комітету з питань соціальної політики та праці

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про ліцензування та провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном”

(реєстр. № 4479)

У Головному юридичному управління розглянуто проект Закону “Про ліцензування та провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном” та висловлюються такі зауваження. 

1. Як вбачається з тексту проекту Закону, він не має самостійного предмету регулювання, а в основному дублює положення Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” та Постанови Кабінету Міністрів України від 4.07.2001 р. № 756 “Про затвердження переліку документів, які додаються до заяви про видачу ліцензії для окремого виду господарської діяльності”. 

У зв’язку з нагальною проблемою захисту прав громадян України, які працюють за кордоном, на наш погляд, у проекті Закону необхідно розкрити саме особливості господарської діяльності, пов’язаної з посередництвом у працевлаштуванні за кордоном, а не окремий її аспект (ліцензування).  

Зазначимо, що Законом України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” передбачено ліцензування такого виду господарської діяльності як  посередництво у працевлаштуванні за кордоном. 

2. Разом з тим окремі положення підготовленого до другого читання законопроекту не узгоджуються з Конституцією та низкою законів України, а саме:

1) не відповідає конституційній нормі (частина двадцять друга статті 92 Конституції України) стаття 14, 15 проекту, яка припускає встановлення відповідальності підзаконними актами;

2) потребує узгодження із статтею 9 Конституції України статті 1, 2 та 5 проекту щодо видів міжнародних договорів України; 

3) стаття 2 проекту у частині визначення термінів  “іноземний роботодавець”, “іноземний посередник”, “зовнішньоекономічний договір” не узгоджується із статтею 382 Господарського кодексу України та статтею 25 Закону України “Про міжнародне приватне право”;  

4) низка статей проекту (статті 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11) не відповідає нормам Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, зокрема щодо, визначення термінів “ліцензійні умови провадження господарської діяльності”, “копія ліцензії”, а також положення про підстави для переоформлення, анулювання ліцензії, ліцензійну експертизу, створення комісії з питань ліцензування тощо; 

5) абзац другий частини третьої статті 5 законопроекту не узгоджується із Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців”.   


3. Також зазначимо, що зміст деяких термінів, які наведені у статті 2 проекту, вже розкрито, зокрема, в Законі України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”.   

4. Законопроект потребує суттєвого техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, враховуючи вимоги правил законодавчої техніки, необхідно поділити статті на частини та пронумерувати їх, оскільки значний обсяг тексту (стаття 2 включає 19 абзаців з визначеннями термінів; у частині першій статті 4 міститься 11 абзаців; стаття 5 – 8 частин тощо) ускладнює застосування закону на практиці  та унеможливлює внесення змін до його норм у разі доцільності. 

До того ж  положення проекту потребують термінологічного узгодження (“фізична особа – суб’єкт господарської діяльності” і “фізична особа – суб’єкт підприємницької діяльності”, “суб’єкт господарської діяльності” і “суб’єкт господарювання”, “платні послуги з посередництва” і “послуги з посередництва” тощо).  
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання з урахуванням зауважень Головного юридичного управління та внесення на повторне друге читання.

Перший заступник
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