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До № 4508 від 12.12.2003 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про Національний екологічний фонд”

(реєстрац. № 4508 від 12.12.2003 р.)


Законопроект містить пропозиції щодо законодавчого забезпечення формування та функціонування Національного екологічного фонду. В ньому, зокрема, визначається  правовий статус екологічних фондів, їх доходи й видатки,  організаційні засади діяльності цих фондів тощо. Метою проекту є забезпечення ефективного використання коштів екологічних фондів для здійснення заходів у галузі охорони навколишнього природного середовища. 


Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити до нього наступні зауваження.


У проекті не міститься визначення Національного екологічного фонду. Натомість, визначається правовий статус Державного екологічного фонду,  Республіканського екологічного фонду Автономної Республіки Крим та обласних, Київського та Севастопольського міських екологічних фондів. Тобто реально йдеться не про один фонд, на чому зроблено наголос у назві проекту, а про декілька самостійних фондів. 


Проект сфокусований на визначенні основних положень зазначеного фонду. Такий підхід  для  запропонованого закону спеціальної дії є надто обмежений. У системі  еколого-правового регулювання визначення правових засад (базових, ключових положень) вирішення певних питань, включаючи й тих, що стосуються організації функціонування діючих сьогодні фондів у галузі охорони навколишнього природного середовища, забезпечується, насамперед, Законом України “Про охорону навколишнього природного середовища”, який є головним законодавчим актом у даній сфері.  У цьому Законі мають бути визначені й загальні засади діяльності майбутнього Національного екологічного фонду. 

 Що стосується запропонованого проекту закону, то у ньому має бути забезпечена більш ширша, детальна регламентація відповідних питань.  Зокрема, доцільно було б визначити порядок формування, склад дирекцій  екологічних фондів, статус працівників цих дирекцій. Також  відповідно до Бюджетного кодексу України має бути визначений порядок планування та фінансування природоохоронних заходів із відповідних фондів, здійснення контролю за використанням їх коштів тощо.

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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