4

ДОВІДКА

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції

про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу, нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ, зобов’язанням України перед Радою Європи проекту Закону України „Про судоустрій України” (р.№4541), внесеного народними депутатами України Ю.А. Кармазіним, М.О.Потебеньком
1. Законопроект передбачає  реформування судової системи держави і визначає організацію судової влади в Україні з метою забезпечення конституційних прав і свобод людини і громадянина на засадах верховенства права.

2. Розглядуваний законопроект підпадає під сферу регулювання зобов’язань України перед Радою Європи.

3. Згадана сфер суспільних відносин регулюється такими актами:

· Висновок №190 (1995) щодо вступу України до Ради Європи;

· Конвенція про захист прав людини і основних свобод від 04.11.1950 р. (ратифікована Україною 17.07.1997 р. з подальшою ратифікацією всіх 11-ти Протоколів до неї, яка на сьогодні вже відбулася);

· Європейська Хартія про статус суддів, прийнята  учасниками з європейських країн і двома міжнародними асоціаціями суддів на засіданні у Страсбурзі 8-10.07.1998 р. і підтримана на зустрічі представників країн Верховних судів  країн Центральної та Східної Європи у Києві 12-14.101998р., а також суддями і представниками міністерств юстиції від 25 європейських країн на засіданні у Лісабоні 8-10.04.1999р.;

· Рекомендація №94(12) про незалежність, дієвість та піднесення ролі суддів, ухвалена Комітетом Міністрів Ради Європи для держав-членів;
· Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи № R (86) 12 від 16.09.1986 р. „Комітет Міністрів – державам-членам щодо заходів по недопущенню і скороченню надмірного робочого навантаження на суди”;

· Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи № R (84) 5 від 28.02.1984 р. „Комітет Міністрів – державам-членам щодо принципів цивільного судочинства, спрямованих на вдосконалення судової системи”.

4. Законопроект не відповідає положенням наведених вище документів.

5. Порівняльна таблиця:
	№

п/п
	Положення законопроекту
	Положення документів Ради Європи

	1.
	Ч.10, 11  ст.6 Самостійність суддів та незалежність суддів, народних засідателів і присяжних: 

Самостійність і незалежність суддів забезпечується і діяльністю органів суддівського самоврядування. У державному бюджеті України визначається окремо розмір видатків на утримання кожного суду. 
	П. 1.8  Європейської Хартії  про статус суддів: 

 Судді через своїх представників і через свої професійні організації беруть участь у прийнятті рішень, пов’язаних із управлінням судами і визначенням їх коштів, а також з їх розподілом на загальнонаціональному та місцевому рівнях. В тому ж порядку з суддями проводяться консультації щодо планів зміни їх Закону та при визначенні умов їх винагороди і соціального забезпечення.

Рекомендація № R (94) 12 Принцип Ш  

Належні робочі умови: 

Для ефективної роботи суддів мають бути створені належні робочі умови, зокрема, шляхом:

...b) забезпечення такого статусу і винагороди суддів, які б відповідали їх професійному авторитету; ...

d) забезпечення належного допоміжного персоналу та обладнання, зокрема, для автоматизації діловодства і обробки даних,  з тим, щоб судді могли ефективно і оперативно виконувати свої обов’язки;...

	2.
	Ст. 52  Службові обов’язки суддів

Судді зобов'язані неухильно виконувати складену ними присягу:

1) при здійсненні  правосуддя  дотримуватися  Конституції  і законів України;

2) забезпечувати  справедливий розгляд судових справ з дотриманням установлених законом строків;

3) дотримуватись норм суддівської етики;

4) не допускати будь-яких дій,  що порочать звання судді та можуть викликати сумнів  у його об'єктивності,  неупередженості та незалежності.

 Судді зобов’язані дотримуватись  вимог службової  дисципліни  та  розпорядку роботи суду; не розголошувати   відомості,  що становлять державну, військову, службову, комерційну та банківську таємницю; таємницю нарадчої кімнати, а також факти з особистого життя громадян та інші відомості, для забезпечення нерозголошення яких було прийнято рішення про закрите судове засідання.
	Рекомендація № R (94) 12 Принцип V Обов’язки суддів:

...g) проходити будь-яку підготовку, необхідну для ефективного і належного виконання ними своїх функцій

	3.      
	Ст. 55   Порядок переведення суддів:

Суддя може бути переведений за його заявою з одного до іншого суду того самого рівня в межах строку, на який його обрано чи призначено на посаду, Президентом України за поданням Вищої ради юстиції.
	П.3.4   Європейської Хартії  про статус суддів: 

Суддя, що займає посаду в суді, в принципі не може бути призначений на іншу суддівську посаду або направлений в інше місце, навіть у порядку просування по службі, без його вільно висловленої згоди на це. Винятки з цього принципу допускаються лише у випадку, коли переведення передбачено і оголошено у порядку дисциплінарного стягнення, у випадку законної зміни судової системи і у випадку            тимчасового призначення для укріплення сусіднього суду, причому  максимальна тривалість такого призначення має бути суворо обмежена Законом, і при цьому не виключається можливість застосування положень статті 1.4 Хартії.

Рекомендація № R (94) 12 Принцип I
Загальні принципи незалежності суддів:

1.Слід вживати всі заходи для забезпечення поваги, захисту і заохочення незалежності суддів.

2.Зокрема, необхідно  вжити такі заходи:

...іі) надання  права оскарження рішень в індивідуальному порядку у незалежному органі;...  

	4.      
	Ст.56 Підстави для звільнення судді з посади та припинення повноважень судді:

Суддя звільняється з посади у разі:

1) закінчення строку, на який його обрано чи призначено;

2) досягнення ним шістдесяти п'яти років;

3) неможливості виконувати свої  повноваження   за   станом здоров'я;

4) порушення ним вимог щодо несумісності;

5) порушення  ним  присяги;

6) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;

7) припинення його громадянства;

8) визнання  його безвісно відсутнім або оголошення померлим;

9) подання ним заяви про відставку або  про звільнення з посади за власним бажанням;

10) відмови при реорганізації або ліквідації суду від переведення  в інший суд в межах строку, на який його обрано чи призначено.

Повноваження судді припиняються у разі його смерті.
	Європейська Хартія  про статус суддів 

П.7 Припинення повноважень судді:

7.1. Повноваження судді припиняються за наступними підставами: письмова заява судді про відставку, медична довідка про непридатність за станом здоров’я, досягнення граничного віку, закінчення встановленого законом строку, звільнення у порядку, встановленому в пункті 5.1 Хартії.

7.2. Настання однієї з підстав, передбачених у пункті 7.1 Хартії, крім досягнення граничного віку та закінчення встановленого строку перебування на посаді, мають бути засвідчені органом, вказаним у пункті 1.3 Хартії.

1.3. Стосовно кожного рішення, пов’язаного з підбором, відбором, призначенням, просуванням по службі або закінченням перебування на посаді судді закон передбачає втручання органу, незалежного від виконавчої і законодавчої влади, в якому не менше половини тих, хто бере участь у засіданні, є суддями, що обрані такими ж суддями у порядку, котрий гарантує найбільш широке представництво суддів.

	5.
	Ст.100 Перевірка даних про дисциплінарний проступок

Перевірка даних про дисциплінарний проступок здійснюється за дорученням Вищої ради юстиції, кваліфікаційної комісії суддів місцевих і апеляційних судів одним із членів цієї комісії  шляхом одержання письмового пояснення від судді та інших осіб, витребування та ознайомлення з матеріалами судових справ, одержання іншої інформації від будь-яких органів, організацій, установ, громадян чи їх об'єднань. 

За наслідками перевірки складається довідка з викладенням фактичних обставин, виявлених під час перевірки, висновків і пропозицій. З довідкою і матеріалами повинен бути ознайомлений суддя, стосовно якого проводилася перевірка. 

Довідка і всі матеріали перевірки передаються до кваліфікаційної комісії суддів місцевих і апеляційних судів, яка вирішує питання про доцільність порушення дисциплінарного провадження.
	Рекомендація № R (94) 12 Принцип VI
Невиконання своїх обов’язків і дисциплінарні порушення

...3.Коли виникає необхідність вжиття заходів, передбачених у пунктах 1 і 2 цієї статті, державам слід розглянути питання про утворення на підставі закону спеціального компетентного органу для застосування дисциплінарних санкцій і заходів, якщо ними не займається суд, причому  рішення цього органу мають контролюватися вищою у порядку підпорядкування судовою інстанцією...

Закон має передбачити відповідний порядок, який  забезпечував би таким суддям принаймні дотримання належної правової процедури, встановленої Конвенцією,

наприклад, справа повинна слухатися в межах розумних строків і судді повинні мати право відповіді на будь-які  висунуті звинувачення.

	6.
	Ст.102 Розгляд дисциплінарної справи та прийняття рішення

Кваліфікаційна комісія суддів місцевих і апеляційних судів  розглядає дисциплінарну справу на найближчому засіданні комісії після надходження висновку та матеріалів перевірки. 

Рішення в дисциплінарній справі приймається за відсутністю особи, щодо якої розглядається дисциплінарна справа, шляхом таємного голосування більшістю від складу кваліфікаційної комісії суддів місцевих і апеляційних судів і повинно містити назву комісії, прізвище, ім'я, по батькові і посаду судді, який притягається до дисциплінарної відповідальності, обставини дисциплінарного проступку, пояснення судді та відомості, що характеризують його особу, мотиви прийнятого рішення з посиланням на докази, вид дисциплінарного стягнення, застосованого до судді, або підстави закриття справи, а також порядок і строк оскарження рішення. 

У разі накладення дисциплінарного стягнення враховуються характер проступку, його наслідки, особа судді, ступінь його вини та інші обставини, що впливають на відповідальність.

Вирішуючи питання про дисциплінарну відповідальність судді, кваліфікаційна комісія суддів місцевих і апеляційних судів  повинна вислухати його пояснення. Розгляд дисциплінарної справи щодо судді за його відсутності допускається лише у разі нез'явлення його на засідання кваліфікаційної комісії суддів місцевих і апеляційних судів без поважних причин. 
	Рекомендація № R (94) 12 Принцип VI
Невиконання своїх обов’язків і дисциплінарні порушення

...3.Коли виникає необхідність вжиття заходів, передбачених у пунктах 1 і 2 цієї статті, державам слід розглянути питання про утворення на підставі закону спеціального компетентного органу для застосування дисциплінарних санкцій і заходів, якщо ними не займається суд, причому  рішення цього органу мають контролюватися вищою у порядку підпорядкування судовою інстанцією...

Закон має передбачити відповідний порядок, який  забезпечував би таким суддям принаймні дотримання належної правової процедури, встановленої Конвенцією, наприклад, справа повинна слухатися в межах розумних строків і судді повинні мати право відповіді на будь-які  висунуті звинувачення.


6. Рекомендації: відправити законопроект на доопрацювання. 
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