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До № 4546 від 22 грудня 2003 року

Н. д. України В. Пинзеник, В. Цушко

В И С Н О В О К

на проект Постанови Верховної Ради України

"Про утворення Тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України з моніторингу щодо додержання конституційних 

прав громадян на участь у зборах, мітингах, походах, демонстраціях та виконання Закону України "Про статус 

народного депутата України"

Створення вищезазначеної Тимчасової спеціальної комісії передбачено Постановою Верховної Ради України від 18.11.2003 р. № 1241-IV "Про забезпечення додержання конституційних прав громадян на участь у зборах, мітингах, походах, демонстраціях та виконання Закону України "Про статус народного депутата України" (далі - Постанова). 

Згідно з ч. 3 ст. 89 Конституції України "Верховна Рада України у межах своїх повноважень може створювати тимчасові спеціальні комісії для підготовки і попереднього розгляду питань". Виходячи з назви Постанови, до повноважень Тимчасової комісії має бути віднесено здійснення парламентського контролю за додержанням конституційних прав громадян на участь у зборах, мітингах, походах, демонстраціях, та проведення моніторингу виконання Закону України "Про статус народного депутата".

Разом з тим, Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект Постанови, вважає за необхідне висловити до його змісту такі пропозиції і зауваження.

1. Відповідно до ст. 101 Конституції України та Закону "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. Отже Тимчасова спеціальна комісія буде дублювати функції іншої парламентської структури.

2. В проекті не надається тлумачення терміну "моніторинг" і неясно, яким саме чином він має здійснюватися. Виходячи з усталеної у законодавстві термінології, під моніторингом розуміють систему спостереження, збирання, оброблення, передавання, зберігання та аналізу інформації, в даному випадку щодо виконання Закону України "Про статус народного депутата України". Однак, відповідно до п. 9 Перехідних положень Конституції України "прокуратура продовжує виконувати відповідно до чинних законів функцію нагляду за додержанням і застосуванням законів". Таким чином, Тимчасова спеціальна комісія має дублювати деякі функції ще і прокуратури України.

3. В проекті не визначені мета створення і функції Тимчасової спеціальної комісії. В Постанові ж лише вказано, що Тимчасова спеціальна комісія має внести пропозиції щодо регламенту та процедури проведення "Дня Уряду України" в грудні 2003 року з порядком денним "Додержання конституційних прав громадян на участь у зборах, мітингах, походах, демонстраціях та виконання Закону України "Про статус народного депутата України", що не може бути виконано у зазначений термін.

4. Проект Постанови дещо не узгоджується з вимогами вищезазначеної Постанови Верховної Ради України щодо складу Тимчасової спеціальної комісії. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду проект Постанови Верховної Ради України може бути взятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій і зауважень.
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