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На заміну

                                       н.д.Солошенко М.П., Мельников М.П.,

Сміяненко І.М. 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про місцеві програми соціально-економічного та культурного розвитку адміністративно-територіальних одиниць”

Законопроект є оновленою редакцією проекту з той же назвою, на який управління вже надавало висновок (№16/3-964 від 14.06.2004р.). 

Слід зазначити, що зауваження Головного науково-експертного управління лише частково враховано у новій редакції проекту. Запропонований авторами алгоритм опрацювання місцевих програм, що має визначати “основні засади, зміст, порядок розроблення, затвердження та виконання місцевих програм соціально-економічного та культурного розвитку адміністративно-територіальних одиниць”, не зазнав змін принципового характеру. У зв`язку з цим звертаємо увагу на висловлені у згаданих висновках зауваження, які залишаються в силі. Зокрема, це стосується нечіткості у регламентації та відсутності задекларованого авторами наскрізного єдиного порядку при опрацюванні програм розвитку для всіх суб’єктів адміністративно-територіальної системи України. 

 Цілі та завдання державного регулювання розроблення і виконання місцевих програм розвитку визначені у статті 3 законопроекту. Наведена мета – забезпечення виконання конституційно встановлених прав і гарантій громадян, у тексті законопроекту не деталізована, не розкриває локальних цілей, не визначає критеріїв їх досягнення. До основних завдань віднесено – стимулювання дій територіальних громад, створення умов для концентрації всіх видів ресурсів і координації зусиль різних організацій, узгодження напрямків розвитку територій та держави. Зазначені завдання не підтверджені відповідними конкретними нормами у тексті проекту,  присутні відсилочні норми, пропозиції носять загальний характер. 

Зауваження до окремих положень проекту.

Згідно статті 1 автори вводять поняття “місцева програма соціально-економічного та культурного розвитку адміністративно-територіальної одиниці” і “цільова програма, прийнята органами місцевого самоврядування”.  За суттю наведених авторами дефініцій, перший термін розглядається виключно як декларація про наміри та об’єднання “планових заходів”, а не “комплекс завдань…узгоджених за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням”. Другий термін має посилання на узгодженість по ресурсах тощо, проте, у статті 5 проекту зазначено, що він лише може бути складовою частиною місцевих програм розвитку, але у тексті проекту не наведено чітких критеріїв формування і реалізації такої програми.   Пропонуємо термінологію проекту узгодити з нормами Закону України “Про державні цільові програми”.

Розробка програмних документів економічного та соціального розвитку Автономної республіки Крим, областей, районів та міст і повноваження та відповідальність учасників розроблення програм економічного та соціального розвитку регулюються нормами статей 11 і 18 Закону України "Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України", а у прикінцевих положеннях до Закону наведено перелік нормативних та методичних документів, необхідних для їх реалізації. Пропозиції, що викладені у представленому законопроекті, за своєю суттю повторюють норми базового Закону, в тому числі недоліки, що йому властиві. Так, визначаючи у статті 8 законопроекту основні стадії розроблення та виконання місцевої програми розвитку, автори не вказують на необхідність здійснення експертизи на різних етапах опрацювання програми. 

У статті 9 законопроекту передбачено здійснювати “розроблення проекту місцевої програми розвитку” (за методикою Кабінету Міністрів) силами “членів територіальної громади…в порядку місцевої ініціативи”, “сільським, селищним, міським головою”, “постійними комісіями ради…у випадку коли головою не забезпечено підготовку на розгляд ради проекту”. Враховуючи складні вимоги до змісту місцевих програм розвитку, що наведені у статті 5 проекту, доцільність покладання цих функцій на не професіоналів виглядає, на думку управління, недостатньо виваженою.   Крім того, вважаємо за доцільне більш чітко викласти положення щодо ініціювання розроблення місцевих програм розвитку відповідно до етапів цього процесу. Взагалі, проект не містить чіткої процедури самого процесу формування програми – від її ініціювання, розроблення, експертизи, прийняття, процедур погодження і  затвердження до контролю за її виконанням.

У частині 3 статті 11 проекту потребує додаткового роз’яснення ступінь “врахування пропозицій, внесених виконавчими органами сільських, селищних, міських рад” при затверджені місцевих програм розвитку району та області. 

Додаткового уточнення потребує норма статті 13, згідно з якою не встановлюється вимог до претендента щодо наявності у нього достатньої кількості обігових коштів для виконання місцевої програми розвитку. Зауважимо, що претендентом може бути будь-яка фізична особа, яка займається підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи, або юридична особа, що має лише необхідне устаткування та інші матеріально-технічні можливості, а також трудові ресурси для виконання місцевої програми розвитку, не маючи при цьому відповідних фінансів. 

Остання частина статті 13 проекту передбачає право виконавця бути представленим в органах управління місцевої програми розвитку,  натомість проект не містить жодних норм щодо таких органів. 

 Висновок: За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник

Керівника управління                                    Л.Задорожня

Вик.: В.Семілетов, тел. 255-4328
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