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До № 4573 від 26 грудня 2003 р.

Н. д. України М. Поліщук, Г.Крючков

В И С Н О В О К

на проект Закону України

"Про внесення змін до Закону України 

"Про участь України в міжнародних миротворчих операціях"

Проектом пропонується доповнити чинний Закон положеннями, спрямованими на підвищення вимог до здоров'я і психічного стану учасників миротворчих операцій. Враховуючи кілька нещасних випадків, які трапились з військовослужбовцями, що брали участь в миротворчих операціях, а також зважаючи на складні кліматичні і санітарно-епідеміологічні умови, в яких мають проходити службу учасники миротворчих операцій, Головне науково-експертне управління в цілому підтримує цю ідею, аргументи на користь якої докладно висвітлені в Пояснювальній записці до проекту. 

Разом з тим, вважаємо за необхідне висловити такі зауваження і пропозиції до проекту.

1. Пропозиція щодо законодавчого визначення складу миротворчого контингенту (персоналу), зокрема шляхом обов'язкового включення до їх складу лікаря-психолога, на наш погляд, є сумнівною. 

По-перше, порядок комплектування і забезпечення підрозділів Збройних Сил України, що мають направлятися до іншої країни, визначається не цим Законом, а Законом України “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав".

По-друге, Закон України “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав" встановлює лише загальні принципи і не передбачає визначення конкретних посадових осіб, які мають входити до складу відповідних підрозділів, що направляються до інших країн. 

Це, у свою чергу, пояснюється тим, що згідно зі ст. 8 Закону України “Про Збройні Сили України” безпосереднє керівництво Збройними Силами України у мирний та воєнний час здійснює Міністр оборони України. Визначення складу миротворчого контингенту відноситься до командно-оперативної діяльності Міністерства оборони України.

Крім того, Закон не може враховувати особливості кожного конкретного випадку направлення миротворчого контингенту (персоналу) до інших країн. Так, Україною був направлений до Місії спостерігачів Організації Об'єднаних Націй у Грузії, а також до міжнародної Поліцейської Місії ЄС у Боснії і Герцеговині миротворчий персонал загальною чисельністю до 10 осіб (див. укази  Президента України від 17.12.2003  р. № 1450 та від 16.12.2002  р. № 1173) і, зрозуміло, включати до їх складу ще лікаря-психолога було б недоцільно.

2. Враховуючи, що запропоноване доповнення ст. 7 Закону розширює предмет регулювання цієї статті, слід було внести зміни і до назви статті, виклавши її в такій редакції: "Повернення, відкликання та ротація миротворчого контингенту і миротворчого  персоналу,  які  брали  участь у міжнародній миротворчій операції".

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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