До  № 4568 від 25.12.2003 р.

народний депутат України  С.Косінов

ВИСНОВОК
на проект Закону України 

“Про державне регулювання в сфері  забезпечення електромагнітної сумісності технічних засобів та якості електричної енергії”

(реєстр. № 4568 від 25.12.2003, 

внесений народним депутатом України С. Косіновим)


Проект спрямований на удосконалення правового регулювання відносин у сфері державного регулювання забезпечення електромагнітної сумісності технічних засобів (здатність технічних засобів задовільно функціонувати в електромагнітному середовищі без створення додаткових електромагнітних завад іншим технічним засобам у цьому середовищі) та якості електричної енергії (рівень низькочастотних кондуктивних (що поширюються по провідниках) електромагнітних завад в електричній мережі). Цей проект викликає наступні зауваження.


Забезпечення електромагнітної сумісності складає важливий, але не єдиний аспект виробництва та експлуатації джерел, що генерують електромагнітне поле. Особливе значення має й забезпечення безпеки населення, довкілля від негативних електромагнітних впливів. З огляду на зазначене назву проекту доцільно було б викласти у наступній редакції – “Про джерела електромагнітних полів”. З цією назвою слід узгодити й зміст проекту. Власне ключові моменти цього питання знаходять певне відображення у проекті, але потребують більш поглибленої регламентації. Головним завданням при  цьому  має  бути  створення  на  основі   систематизації норм із відповідного  питання , що розпорошені по різних нормативно-правових актах, належних   організаційно-правових умов для здійснення  ефективної  державної політики  у даній  сфері (відповідні  норми містяться, зокрема, у законах України “Про електроенергетику”, “Про телекомунікації”, “Про радіочастотний ресурс  України”,  “Про зв‘язок”,  Правилах  обов‘язкової  сертифікації електропобутового та аналогічного обладнання і комплектувальних виробів та Правилах обов‘язкової сертифікації засобів обчислювальної техніки, відповідно затверджених наказами Держстандарту України від 31.10.1997 р. №524/2328 та від 07.08.1997 р. № 295/2099, Державних санітарних нормах і правилах при роботі з джерелами електромагнітних полів, затверджених наказом Міністерства охорони  здоров‘я України від 18.12.2002 р. № 476 тощо. Окрім того, Програмою заходів щодо завершення вступу України до Світової організації торгівлі, затвердженої Указом Президента України від 5 лютого 2002 року №104/2002, передбачена розробка технічних регламентів із питань електромагнітної сумісності на основі відповідних директив ЄС).


При подальшому опрацюванні проекту доцільно сформулювати основні вимоги щодо нормування електромагнітних впливів та передбачити при визначенні вимог щодо забезпечення належної якості технічних засобів, що є джерелами електромагнітних полів, здійснення їх (засобів) державної експертизи. Слід конкретизувати склад органів виконавчої влади, що здійснюють державне управління в даній сфері (стаття 8 проекту), і стосовно кожного з них визначити коло питань, яке він має вирішувати. Окрему статтю доцільно присвятити визначенню повноважень установ та організацій державної системи науково-технічної, кон‘юнктурно-економічної та патентної інформації з питань розробки та виробництва технічних засобів, що є джерелами електромагнітних полів. Мають бути узгоджені статті 10 та 11 проекту, що присвячені одному питанню – встановлюють вимоги щодо забезпечення електромагнітної сумісності технічних засобів.


Також слід врахувати, що стаття 11 проекту містить положення, які доцільно виділити у окремі статті, а саме, щодо умов застосування договорів на користування електричною енергією (частина 5 статті), стимулювання покращення якості електричної енергії (частина 6), надання інформації про властивості технічного засобу, що може створювати електромагнітні завади (частини 7, 8 статті). Доцільно посилити регламентуюче навантаження статті 18 проекту, що лише констатує наявність відповідальності за порушення законодавства у сфері електромагнітної сумісності. Необхідно забезпечити зв‘язок положень, присвячених моніторингу електромагнітної обстановки (стаття 17 проекту), із чинною Державною системою моніторингу довкілля, у межах якої передбачено й здійснення моніторингу електромагнітних полів (Положення про державну систему моніторингу довкілля затверджено  Постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 1998 року № 391). 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

        Керівник Головного управління                                           А.Мацюк
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