До № 5050 від 29.01.2004 

внесеного Кабінетом МіністрівУкраїни

В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо адаптації осіб, які відбули покарання)

Проект спрямований на приведення чинного законодавства у  відповідність до Закону України “Про соціальну адаптацію осіб, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк”. 

Цим проектом передбачається внести зміни до Житлового кодексу Української РСР, законів України: “Про міліцію”, “Про освіту”, “Про об’єднання громадян”, “Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх”, “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про професійно-технічну освіту”, “Про місцеві державні адміністрації”, “Про соціальну роботу з дітьми та молоддю”.

Прийняття проекту надасть можливість особам, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, у найкоротший термін пристосуватися до умов соціального середовища, дозволить повноцінно реалізовувати свої конституційні права та певним чином запобігти впливу криміногенних факторів на їх подальшу поведінку.

Передбачається врегулювати комплекс питань, пов’язаних із соціальною адаптацією осіб, які відбували покарання, зобов”язати місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування здійснювати соціальний патронаж щодо такої категорії населення.

        В цілому підтримуючи проект, необхідно висловити деякі зауваження.

        Так, законопроектом передбачаються встановити, що виселення з гуртожитку особи, яка відбула покарання, можливе лише за умови придбання (отримання) житлової площі або після звільнення тимчасово заселеної житлової площі, яка їм належала (підп.4) п.1част.І проекту). Таке положення можливо тлумачити як таке, що тимчасово заселена площа звільняється саме для особи, яка відбула покарання, а можливо, що вона звільняється для будь-якої іншої особи. Тому необхідно його конкретизувати.

        Законопроектом передбачається розширення обов”язків міліції щодо здійснення заходів соціального патронажу осіб, які відбували покарання, з метою запобігання впливу на них криміногенних факторів (п.2 част.І проекту). Проте законодавство України не містить визначення терміну “криміногенні фактори”. З метою створення єдиних підходів до юридичної термінології та її правозастосування, потрібно встановити перелік, який надасть змогу ідентифікувати дії або події, що можуть вважатися такими факторами.  

       Узагальнюючий висновок

       За результатами розгляду в першому читанні проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо адаптації осіб, які відбули покарання) може бути взятий за основу з подальшим врахуванням зауважень та пропозицій.
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