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 До № 5104 (на заміну)  від 09.04.2004 р., 

  н.д. М. Добкін 

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління
на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування”
                  (№ 5104 (на заміну) від 09.04.2004 р.)

Законопроектом, внесеним на заміну раніше поданого, пропонується внести до зазначеного Закону зміни, що передбачають збереження існуючих умов сплати внесків до Пенсійного фонду особами, які обрали особливі способи оподаткування підприємницької діяльності, та віднесення до компетенції Кабінету Міністрів України   визначення порядку  обчислення доходу, виходячи з якого має визначатись розмір пенсії цієї категорії осіб. Крім того, пропонується запровадити виключно судовий порядок стягнення недоїмки за  платежами  до Пенсійного фонду.

Головне науково-експертне управління вважає актуальними питання узгодження норм пенсійного та податкового  законодавства. Водночас, на наш погляд, законодавча пропозиція залишає невирішеними численні  питання з огляду на такі обставини.

1. Законопроект виходять із доцільності збереження існуючого порядку участі осіб, які обрали особливі способи оподаткування підприємницької діяльності, в загальній солідарній системі пенсійного забезпечення. 

На даний час цей порядок передбачає певний  перерозподіл коштів на користь даної категорії осіб за рахунок інших учасників системи. Натомість,  саме ця обставина спричинила соціальну напругу у зв‘язку  з визначенням Постановою Кабінету Міністрів України від 20 листопада 2003 р. № 1783 "Про заходи щодо поліпшення пенсійного забезпечення громадян", показника середньої заробітної плати за 2002 рік на рівні 306,45 гривні, що суперечило статистичним  даним  щодо рівня середньої заробітної плати, працівників, зайнятих в галузях економіки України.   Це стало наслідком врахування у загальній кількості учасників пенсійної системи  осіб, які оподатковуються в особливому порядку. 

Необхідно також зазначити, що такий підхід не відповідає деяким принциповим положенням загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, зокрема статті 24 Закону України “Про загальнообов'язкове державне  пенсійне страхування» згідно яких обчислення страхового  стажу безпосередньо пов‘язується із сплатою страхових внесків в сумі не меншій, ніж мінімальний страховий внесок за відповідний період. У зв‘язку з цим варто зазначити, що запропоновані  проектом зміни не були узгоджені з положеннями частини третьої статті 24 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", які передбачають       відповідну доплату до суми страхових внесків таким чином,  щоб загальна сума сплачених  коштів  за  відповідний  місяць  була  не  меншою,  ніж мінімальний страховий внесок.

Враховуючи зазначене, обґрунтоване вирішення цієї проблеми, яке, на наш погляд, має забезпечити рівність прав всіх учасників пенсійної системи, містить частина друга  “Прикінцевих положень”  Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування”. Нею передбачено, що пенсійне  забезпечення  застрахованих осіб, які працювали або   працюють на посадах,  що дають право на призначення пенсії на пільгових умовах або за  вислугу років, має здійснюватись  згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди. Відповідний підхід, на нашу думку,  може бути застосований і для самозайнятих осіб, зокрема підприємців, які обрали особливий спосіб оподаткування.  

2. Законопроект, на нашу думку, не містить належного вирішення питання щодо порядку сплати внесків та обчислення розміру пенсії для    фізичних осіб, які перебувають у трудових відносинах з суб‘єктами підприємницької діяльності, що обрали спеціальний режим оподаткування. Так, підпункт 1.1 проекту передбачає виключення платників податку за особливим режимом з числа роботодавців, на яких покладається обов‘язок сплачувати внески, натомість, у відповідності до   пункту 1 статті 11 Закону, до якого пропонується внести зміни, особи, які перебувають з ними у трудових відносинах, підлягають обов‘язковому пенсійному страхуванню.      


3. Пункти 9-13 проекту щодо встановлення виключно судового порядку стягнення недоїмки за внесками загальнообов‘язкового державного пенсійного страхування передбачають узгодження  відповідних норм із статтею 3 Закону України   “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”. Не заперечуючи доцільність такого узгодження, вважаємо за доцільне зазначити, що запропоновані зміни не повною мірою відповідають нормам статті 20 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", зокрема положенням щодо:   

одночасної та пропорційної   сплати  внесків та сум платежів, на які вони нараховуються  (частина 6);

відповідальність банків власними   коштами за  виконання цих вимог;

пріоритет сплати внесків пенсійного страхування перед усіма іншими зобов'язаннями,  крім зобов'язань щодо виплати  заробітної плати (частина 12 зазначеної статті).

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні пропонуємо направити проект на доопрацювання з урахуванням наведених зауважень.

Керівник Головного управління                                    А.МАЦЮК      
Вик.: В.Тімофєєв, тел. 235-79-08;

        Ю.Павленко, тел. 235-79-11.

